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Resumen

En el marco del Centro de Formacion Popular Bella Unién, perteneciente al Servicio Central
de Extension y Actividades en el Medio de la Universidad de la Republica, se viene
desarrollando un proceso de formacion con los trabajadores de la Colonia Raul Sendic
Antonaccio (CRSA). Esta colonia, fundada por el Instituto Nacional de Colonizacién, tuvo
dos grandes motivaciones. Por un lado satisfacer la demanda de tierra de los trabajadores
organizados de Bella Unién. Por otro lado, contribuir en el crecimiento del area de cafia de
azucar destinada al abasto del Ingenio Azucarero ALUR S.A. promovido por el gobierno del

Frente Amplio como parte del denominado proyecto sucro-alcoholero.

La CRSA, que tiene un éarea total de 2000 hectareas, fue fraccionada en seis parcelas de
superficie similar a las cuales ingreso, en cada una, un grupo de entre ocho y once colonos.
Cuatro de las fracciones fueron asignadas directamente a 44 trabajadores de las
organizaciones de trabajadores (asalariados y productores familiares) UTAA, SOCA,
SUCAL, APAARBU y Gremial Granjera. Las restantes dos fracciones se adjudicaron a través

de un llamado publico, a otros trabajadores de la zona.

El Centro de Formacion Popular Bella Unién viene trabajando desde el 2008 con los
trabajadores aspirantes a tierra, orientando sus acciones a la articulacién de los espacios de
negociacién colectiva Estado-organizaciones sociales, y a la ejecucion de actividades de
formacion tedrico-practica para los trabajadores. La estrategia de formacion cambia en
enero de 2010 cuando se concreta la adjudicacién de la tierra a los trabajadores. En este
momento se inicia un proceso de formacion centrado en la contribucién a la viabilidad social
y econbmica del emprendimiento, en tanto proyecto colectivo gestionado por los
trabajadores. Se ha trabajado en tres frentes: 1) la Mesa Coordinadora donde confluyen
todos los grupos y el Instituto Nacional de Colonizacién, en este espacio se busca que la
mesa pueda constituirse como ambito de generacion de propuestas basadas en las

necesidades de los grupos; 2) la Comision de Habitat, espacio promovido por el Centro para
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pensar la CRSA como lugar de trabajo y de vida desde una perspectiva integral; y 3) el
trabajo directo con los grupos, generando actividades de formacién y capacitacién

directamente ligadas a los intereses organizativos y productivos de los trabajadores.

Al mismo tiempo, y como parte de una estrategia general que promueve la integracién de
funciones, se han implementado iniciativas tendientes a articular actividades de ensefianza
e investigacion conectadas con el trabajo de extensién/formacion. Por un lado se formul6 un
proyecto de investigacion junto al equipo de Sociologia Rural de la Facultad de Agronomia
para estudiar, desde el instrumental tedrico del materialismo-histérico, los conflictos que se
generan en el proceso de colonizacién. Se espera que el proyecto aporte al disefio e
implementacion de politicas de apoyo a proyectos socio-productivos viables para los
trabajadores. Por otro lado, se articul6é con la Facultad de Arquitectura para la ejecucion de
una actividad curricular enmarcada como un Espacio de Formacion Integral (EFI), cuyo

objetivo es contribuir a la radicacién de los colonos y al ordenamiento territorial de la CRSA.

En el articulo se presenta una caracterizacién general del proceso de colonizacion y de los
grupos que accedieron a la tierra, contemplando en particular las condiciones de ingreso a la
tierra y los conflictos que genera el proceso. Al mismo tiempo se analiza el proceso de
articulacién de funciones, prestando especial atencion al proceso de formacion en clave de

sistematizacion de experiencias.

1. Introduccion

Este trabajo presenta una experiencia de articulacién de funciones desarrollada desde el
Centro de Formacién Popular de Bella Union (CFPBU). EI CFPBU es un programa de
extension de la Comisién Sectorial de Extension y Actividades en el Medio cogestionado

entre el equipo universitario y las organizaciones de trabajadores de Bella Union-Uruguay.

En ese marco se viene trabajando desde 2009 con los trabajadores aspirantes primero
(2009) y colonos después (desde 2010) de la Colonia Raul Sendic Antonaccio (CRSA). Se
trata de una colonia de 2000 hectareas del Instituto Nacional de Colonizacion (INC)
orientada principalmente a la produccion de cafia de azlcar, para abasto del ingenio sucro-
alcoholero ALUR SA propiedad de la empresa estatal de combustibles ANCAP (Diaz y
Moraes, 2006).

Como parte de esta linea de trabajo se ha impulsado la articulaciéon de las funciones de



extension, ensefianza e investigacion en el marco de la propuesta de integralidad
(Tommasino, 2009) y de curricularizacion de la extension (Arocena, 2011) que se impulsa
desde la Universidad de la Republica en lo que se conoce como Segunda Reforma
Universitaria.

En este trabajo se presenta la experiencia de articulacion de funciones implementada y en
implementacion, poniendo énfasis en el contexto en el cual se desarrolla el trabajo y en las

caracteristicas particulares de cada una de las funciones y sus interrelaciones.

2. Lucha por la tierra en Bella Unién

2.1 Antecedentes

Bella Unidén es la regién mas representativa de lucha por la tierra en Uruguay. Por distintos
motivos que no son objeto de este trabajo, Uruguay no ha sido, a diferencia de la mayoria
de los paises de Latinoameérica, un pais con pasado y presente de lucha por la tierra. La
excepcién casi exclusiva es Bella Unidn, y tiene que ver fundamentalmente con la capacidad

discursiva y de movilizacion de un sujeto popular colectivo: la UTAA.

La Unién de Trabajadores Azucareros de Artigas (UTAA), fundada en 1961, es el sindicato
gue nuclea a los trabajadores asalariados de la cafia de azlUcar en general mayormente
dedicados al corte de cafia. Sin embargo, también ha dado cobijo a un conjunto de
trabajadores rurales y urbanos de la zona que encuentran en UTAA al “sindicato de los
pobres” (Merenson, 2008). Ademas de organizar a los trabajadores asalariados de la cafia,
también ha oficiado de “incubadora” para nuevas organizaciones de trabajadores, siendo
mas alla de la existencia de otras organizaciones de trabajadores rurales y agroindustriales?,
la organizacibn con mas trayectoria y ascendencia social en el conjunto de la clase

trabajadora de Bella Union.

Un elemento distintivo de este sindicato rural ha sido su papel protagonico en la lucha por la
tierra. Durante el periodo 1961-1973 la movilizacion del sindicato se enmarco6 en un periodo
de auge de la lucha de masas en Uruguay que centrada las reivindicaciones en el

socialismo y el anti-imperialismo (Falero, 2005).

Durante esta etapa, segun relatan sus protagonistas, la UTAA era portadora de propuestas

! Entre las principales destacan los sindicatos agroindustriales SOCA (Sindicato de Obreros de la Cafia de

Azlcar) y SUCAL (Sindicato Unico de Calagua), y las organizaciones de productores familiares APAARBU
(Asociacion de Pequefios Agricultores y Asalariados Rurales de Bella Union) y Gremial Granjera.



orientadas a “la transformacion radical de las estructuras del campo” (Gonzéalez Sierra,
1994: 215) “para todos los explotados del Uruguay, para que todos juntos hagan la realidad

de la reforma agraria, a pesar de todos los latifundistas” (Gonzéalez Sierra, 1994: 202).

En ese periodo la UTAA protagonizé un proceso de movilizacion sin antecedentes para los
trabajadores rurales, que colocé al sindicato en un lugar socio politico de gran relevancia a
nivel nacional (Gonzalez Sierra, 1994). Esta capacidad fue dinamizada por la presencia de
algunos organizadores, entre los que destaca Raul Sendic, y de apoyos politicos externos.
Pero también por la existencia de importantes factores de identidad emocional, humana,
metodoldgica y conceptual; y para, en lo estrictamente sindical, enfrentar los desbordes
patronales y policiales (Gonzalez Sierra, 1994). El hito de la lucha por la tierra de ese
periodo fue la exigencia de la expropiacion del latifundio improductivo Silva y Rosas de

33.000 hectéareas para su explotacion cooperativa.

Sin embargo el golpe de Estado de 1973 y la imposicion de una dictadura civico-militar
hasta 1985 interrumpié abruptamente esta etapa cerrando un ciclo de luchas a nivel
nacional (Falero, 2005). La UTAA no solo fue proscrita durante la dictadura, sino que
muchos de sus militantes fueron perseguidos y algunos de ellos desaparecidos
(Echeverriborda, 2007).

2.2 Actualidad

Mas alld de que entre la reapertura democratica (1985) y el 2005 nunca se bajé la bandera
de la lucha por la tierra, ese periodo encuentra a la UTAA primero en una etapa de
refundacion donde confluyen nuevas generaciones de militantes y la vieja generacién que
retorna de la céarcel y el exilio (Merenson, 2008), y luego desde 1990 con una profunda crisis
de la industria azucarera que pegé duramente en su base social. En ese contexto destacan
iniciativas de acceso a la tierra de forma para ocupar terrenos abandonados durante la crisis
de la cafia (Estévez, com. pers., 2011) y en 1997 el proyecto de “Recolonizacién Agraria”
gue implicaba el reparto de unas 1200 hectareas de tierras entre los trabajadores a partir del

accionar del Instituto Nacional de Colonizacion.
Mas alla de estas propuestas, y fruto de la adversa correlaciéon de fuerzas a nivel social
marcada por una soélida hegemonia neo-liberal de la clase dominante, el sindicato no obtuvo

conquistas en materia de acceso a la tierra.

En 2005 la victoria de la coalicién social-demdcrata del Frente Amplio supuso un cambio de



etapa en el Uruguay que, entre otros factores, cerré el ciclo de luchas social anti-
neoliberales (Falero, 2005). Por primera vez en la historia del pais los partidos
representantes de las clases dominantes son desplazados del gobierno por una coalicion
poli-clasista que también expresa, aunque de forma marginal, los intereses de la clase
trabajadora. Una de sus primeras medidas fue la reactivacion de la industria azucarera con
el objetivo de atacar la severa crisis social por la que pasaba Bella Unién, generando un

polo de desarrollo para la produccion de azucar, etanol y energia (Diaz y Moraes, 2006).

En este contexto los trabajadores de Bella Union colocaron el acceso a la tierra como una
reivindicacion central para no quedar condenados al trabajo asalariado. Se inician una serie
de negociaciones con las instituciones del Estado que, al no obtener respuestas favorables,
desencadena la ocupacién de 32 hectareas del Instituto Nacional de Colonizacion por parte
de las organizaciones UTAA, SOCA y APAARBU (Moraes y Echeverriborda, 2010).

Sus reclamos incluian una politica de tierras que atienda los intereses de trabajadores y
productores familiares; la priorizacion en la adjudicacion de tierras y créditos a cooperativas
de trabajadores rurales; un modelo diversificado orientado a la seguridad y soberania
alimentaria que evite el monocultivo de cafia; un subsidio para los trabajadores integrantes
de emprendimientos productivos; la limitacion del area de las grandes plantaciones; que el
ingenio (ALUR) asegure la recepcion de su produccién; y su participacion directa en la

implementacion del Proyecto Sucro-alcoholero (Moraes y Echeverriborda, 2010).

La medida de ocupacion y la posterior movilizacion de los trabajadores desencadena una
serie de acciones desde la sociedad civil y el Estado que posibilita el acceso a la tierra para
los trabajadores:

— En julio de 2006 ALUR arrienda 473 ha de tierra en lo que se conoce como “Campo
de Placeres”, que luego fracciona en 39 parcelas de 10 ha en cada una de los cuales
se realizan contratos de sub-arrendamiento individuales a trabajadores de las
organizaciones APAARBU, Gremial Granjera 'y UTAA.

— En enero de 2007 el Grupo Mandiyu (productores familiares lecheros) ocupan 400 ha
del INC con el apoyo de UTAA y militantes de otras organizaciones. Luego de un
conflicto que incluyé la judicializacién de la causa, actualmente la fraccion estan bajo
usufructo precario (pastoreo) del grupo.

- En 2008 y en el marco de la Comision de Politicas de Tierra (CPT) se le adjudica a
un grupo de seis trabajadores de UTAA (“Grupo Itacumbd”) una fraccién de 170 ha

del INC para conformar una cooperativa para la produccién de leche y cafia.



— A mediados de 2008 el INC compra 2.000 ha para crear la Colonia Raul Sendic
Antonaccio, donde se proyectan sembrar mas de 1.000 ha de cafia. El disefio de la
colonia es negociada en la CPT, resultando en el ingreso directo a la misma de 44

trabajadores de las organizaciones de trabajadores (Echeverriborda et al., 2010).

2.3 La Colonia Raul Sendic Antonaccio

La Colonia Raul Sendic Antonaccio, inmueble 649, abarca 34 padrones, todos ubicados en
la seccidn judicial N° 7 del departamento de Artigas a 30 Km. de la ciudad de Bella Unién,

con una superficie total de 2033 hectareas?.

Figura N° 1 Mapa Colonia Raul Sendic Antonaccio

Fuente: INC (2009).

El INC tomé posesion de la tierra en julio del 2008 y pone a discusion de la CPT la forma de
colonizacién del inmueble con el objetivo segun un técnico del INC (2009) “de promover los
emprendimientos asociativos y favorecer el pasaje del asalariado rural del cultivo de cafia de

azucar a productor”.

2 EL predio fue adquirido en dicimbre de 2007 por 5,6 millones de délares a un empresario arrcero de Brasil.
(Diario LA DIARIA. 16 de enero de 2008). El Gupo econdmico propietario del predio hasta ese momento,
figuraba en la lista de deudores incobrables del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), con
unos U$S 1:600.00 (Diario LA REPUBLICA (digital). 1 de junio de 2007).



La Colonia se dividio en 6 fracciones de forma tal que tuvieran una similar superficie
sembrable con cafia de azlcar. Inicialmente se proyectaba sembrar el 80% de la superficie
con cafia (1600 ha) destinando el 20% restante (400 ha) para la diversificacion productiva
(horticultura, ganaderia, suinocultura, etc.). Sin embargo a julio de 2011 se llevaban

sembradas alrededor de 1000 ha de cafia y no parece factible superar las 1200 ha.

Previo a la adjudicacion se resolvio en la CPT iniciar con el cultivo de cafia para lo que se
acord6 que la empresa ALUR S.A. se hiciera responsable temporalmente de la produccion,
empleando mano de obra asalariada de una bolsa de trabajo armada por las organizaciones
dentro de la cual se encontraban buena parte de los aspirantes a tierra. Asimismo, el INC
resuelve arrendar unas 250 hectareas de las zonas bajas (no aptas para el cultivo de cafia)
a productores colonos de la zona, para la produccion de arroz; que como contraparte tendia
el ingreso de unos U$S 42.000 por concepto de renta. Este monto se destinaria a las

inversiones necesarias para la colonia.

A cada una de las fracciones ingresé un grupo de entre 7 y 11 trabajadores, bajo la
modalidad de arrendamiento en disfrute precario con una duraciébn de dos afios, para
producir bajo forma colectiva. Se establece asimismo, la condicion de que anterior al
vencimiento del periodo de precariato el grupo deberd constituirse en una figura juridica
(INC, 2009). Luego de intensas y conflictivas negociaciones se resolvio que 4 de las 6
fracciones se adjudicaran directamente a grupos de aspirantes seleccionados por las
organizaciones de trabajadores (UTAA, SOCA, APAARBU, Gremial Granjera y SUCAL)
mientras que las 2 restantes se adjudicaran a través de un llamado abierto a dos grupos de
productores.

Mas alla de la férmula final, en su propuesta inicial el INC proponia subdividir la Colonia en
tres fracciones de las cuales s6lo una se adjudicaria directamente a las organizaciones de
trabajadores. Por su parte las organizaciones proponian que toda la CRSA se adjudique a
sus trabajadores, en el entendido que de fueron los protagonistas principales de la lucha por

la tierra y por tanto sus “merecedores”.

Es destacable que en el interin entre la resolucion de la adjudicacion y su efectivizacion los
parte de los trabajadores ocuparon la Colonia ante las incertidumbres respecto al futuro
inmediato de la CRSA y la omision de notificacion sobre la adjudicacion. La medida tuvo
como resultados el compromiso del INC de adjudicacién a los trabajadores, y una serie de
apoyos a ser estudiados por las instituciones estatales para propiciar condiciones mas

favorables para el inicio de la produccion: i) financiacién para la compra de un parque de



maquinaria; ii) acceso a la estructura de costos del sistema de riego y apoyo a la ejecucion
del programa de riego; iii) adelantos financieros mensuales para el mantenimiento de las
familias; iv) traslado de los trabajadores a la colonia; v) plan de siembra futuro; vi) gestiones
para la construccién de viviendas; vii) financiacion para proyectos de diversificacion; viii)
cobro de renta cafiera Unicamente en el area realmente plantada (Echeverriborda et al.,
2010).

El criterio para la seleccion de los colonos de las organizaciones implicé que estas
propusieran candidatos que cumplieran con los criterios de la CPT con la posterior
aprobacién del Directorio del INC (INC, 2009). En los hechos de los 45 trabajadores
propuestos el INC vetdé 3 aspirantes. Por su parte los trabajadores que ingresaron por
llamado abierto los selecciond el INC. Una fraccién fue adjudicada al grupo “Portén de
Fierro” mientras que la otra se adjudicé a un grupo creado por el INC fusionando un grupo
de 4 integrantes (“la Criolla”) con cuatro aspirantes individuales, conformando el (“Grupo los
8").

El perfil general de los colonos se definié en la CPT. Segun el INC (2009) los criterios
establecidos fueron:

» asalariados rurales con experiencia de por lo menos tres afios en las distintas
labores del cultivo de cafia de azucar, dispuestos a integrarse en una cooperativa o
grupo de produccion.

e grupos de asalariados rurales con experiencia de por lo menos tres afios en el cultivo
de cafia de azlcar e historia de funcionamiento grupal.

» pequefios productores cafieros, con superficie de cultivo propio no mayor de 15 has
con tres afios de documentacién probatoria de entrada de cafia entrada en el ingenio
dispuestos a integrarse en una cooperativa o grupo de produccion.

» hijos de pequefios productores cafieros con experiencia de por lo menos tres afios
en las distintas labores del cultivo de cafia de azucar.

» el directorio podra considerar aquellas situaciones de pequefios productores caferos
con nucleos familiares numerosos cuyos miembros se encuentren en edad de

trabajar.

La definicion del namero de integrantes por fraccion tomdé como supuesto que un
emprendimiento cafiero con rubros de diversificacion productiva es rentable para el sustento
de una familia a partir de 35 ha en produccion (INC, 2009). En funcién de este criterio se

conformaron grupos de entre 7 y 12 colonos.



Caracteristicas de los grupos

Los 4 grupos designados por las organizaciones ingresaron a la CRSA en febrero de 2010.
Tomaron posesion de la cafia sembrada por ALUR por lo que contrajeron una importante
deuda (Cuadro 1) correspondiente a los costos de implantacion del cultivo, financiados a
cinco afos. posteriormente, el Directorio del INC resuelve la adjudicacion de los otros dos

grupos.

Cuadro 1. Deuda asumida por los grupos de colonos pertenecientes a las organizaciones.
FRACIONES | Deuda en U$S
Fraccion N° 3 26.300
Fraccién N° 4 32.600
Fraccién N° 5 19.400
Fraccion N° 6 18.200

En el periodo que va desde el ingreso ocurrieron bajas dentro de los grupos asi como
fraccionamientos internos. Los cambios mas importantes fueran la division en dos del grupo
de UTAAy la division también en dos del grupo COAPAARBU. En ambos casos los motivos
arguidos por los grupos refieren a problemas y conflictos de relacionamiento. En el primer
caso, el INC aval6 la conformacion de 2 grupos, sin embargo no lo permitié en el segundo

Caso.

En los cuadros 2 y 3 se presenta la situacion actual de los grupos en cuanto a integrantes,
superficie total y por integrante, y superficie y produccién de cafa para la cosecha 2011. Con
las recientes divisiones los grupos oscilan entre 4 y 9 integrantes, asimismo mas alla de

leves sesgos el area promedio manejada ronda las 35 ha.

Cuadro 2. Caracteristicas generales de los grupos.



Superficie total | Superficie (ha)/

Fraccién Organizacion Integrantes !
(ha) integrante
Porton de fierro 1 Directo 7 273 39,0
Grupos de los 8 2 Directo 8 330 41,3
Coapaarbu 1 3A APAARBU 5 174 34,9
Coapaarbu 2 3B APAARBU 4 140 34,9
COTF4 4 SOCA/SUCAL/UTAA 8 266 33,3
Coobu 5 Gremial Granjera 9 298 33,1
Peludos del norte 1 6A UTAA 6 223 37,2
Peludos del norte 2 6B UTAA 5 172 34,4
TOTAL 52 1876 36,1

NOTA: La superficie total no suma 2000 ha porque no se incluye areas comunes, con
camineria y con canales de riego.

Sin embargo la superficie de cafia y la produccién estimada para la zafra 2011 muestra
variaciones mucho mas importantes. Asi por ejemplo los grupos de “Peludos del norte” 1y 2
duplican en produccién/integrante al grupo COOBU, lo que se explica tanto por la diferencia

en la superficie de cafia por integrante como por los niveles de productividad estimados.

Cuadro 2. Produccién de cafia por grupo en la zafra 2011.

Superficie cafia Sup cafia 2011/ Toneladas Ton 2011/

julio 2011 integrante cafia 2011 integrante
Porton de fierro 128 18,3 8710 1244
Grupos de los 8 114 14,2 5467 683
Coapaarbu 1 67 13,4 4081 816
Coapaarbu 2 64 16,0 3773 943
COTF4 153 19,1 9375 1172
Coobu 109 12,1 6844 760
Peludos del norte 1 122 20,3 9370 1562
Peludos del norte 2 104 20,8 8134 1627
TOTAL 860 16,5 55754 1072

Otro elemento caracteristico de la produccion cafiera y que pauta la organizacion y modelo
de organizacion y gestion de los grupos es el sistema de riego. La CRSA se encuentra en el
area de sistema de riego de la empresa CALPICA®. La Colonia representa poca mas del
50% de la superficie de cobertura de este sistema. En el periodo transcurrido los grupos han
tenido que asumir importantes costos por el riego de la cafia, en el ciclo 2010-2011 significo
unos US$S 680/ hectarea. Resulta contundente entonces, la constatacion de que la CRSA en

su conjunto “desembolsa” una cifra cercana a los U$S 600.000, que podrian estar destinada

* En 1960 se crea la Cooperativa Agraria Limitada de Produccion e Industrializacién Cafia que afios mas tarde

se reconvierte a cooperativa de riego. En la década del 80 se recibié un préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) de unos U$S 2.500.00, por el cual en la actualidad lo que la deuda asciende a unos U$S
11 millones. El proyecto original fue disefiado para unas 3000 hectéreas, pero alcanzé solamente 1500 has.
Este desfajase explica en parte la deuda actual. De un total de 40 socios, 12 socios activos en la actualidad.
(Reunion entre comision de riego de la CRSA, CALPICA y la Asociacion de Plantadores de Cafia de Azucar
del Norte Uruguayo (APCANU). Julio de 2010).



a la implementacion de un sistema de riego propio tal como lo plantearon en reiteradas

ocasiones las organizaciones sociales y los grupos de colonos.

3. Articulacion de funciones y acceso a la tierra

3.1 Marco teérico metodoldgico de la integralidad

Desde el afio 2009 la Universidad de la Republica (UdelaR) viene impulsando un proceso de
curricularizacion de la extension a través de Espacios de Formacion Integral. Se trata de una
iniciativa que busca naturalizar la funcion de extensién en todos los curriculos de la
Universidad. Sus principales caracteristicas son (Tommasino, 2009):
1. integracion de procesos de ensefianza y creacion de conocimiento a experiencias de
extension.
la perspectiva interdisciplinaria
la intencionalidad transformadora de las intervenciones, concibiendo a los actores
sociales como sujetos protagonistas de dichas transformaciones
4. la concepcion integral de los procesos de ensefianza y aprendizaje

enfoque territorial e intersectorial en el abordaje de las intervenciones.

Para Rodrigo Arocena (2011) rector de la Universidad la curricularizacion de la extensién
apunta a combinar tres tareas:
1. naturalizacion de la extension para que sea una actividad de igual relevancia que la
ensefianza y la investigacion;
2. renovacion de la enseflanza para mejorar cuantitativa y cualitativamente los
curriculos de los estudiantes;

3. integracion de funciones, clave orientadora mayor de la Reforma de la Universidad.

3.2 Centro de Formacion®*

El CFPBU es un espacio de formacion cogestionado por la Universidad de la Republica a
través del SCEAM vy organizaciones de trabajadores rurales y agroindustriales de Bella
Union, entre las que se encuentran UTAA (Union de Trabajadores Azucareros de Artigas),
SOCA (Sindicato de Obreros de la Cafia de Azulcar), APAARBU (Asociacién de Pequefios
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Agricultores y Asalariados Rurales de Bella Union), Gremial Granjera, SUCAL (Sindicato
Unico de Calagua), SOCAL (Sindicato de Obreros de CALVINOR), entre otras.

Surge de la lucha de las organizaciones sociales de Bella Unién en el marco de la cual
demandan un espacio para la formacién politica y técnica de sus militantes y trabajadores
en general, y de la iniciativa de la UdelaR denominada “Universidad Popular Liber Arce” que
promueve la creacion de Centros de Formacion Popular (ver mas en antecedentes). Es, al
igual que la CPT, uno de los resultados de la movilizacion de los trabajadores por tierra que
incluy6 la ocupaciéon de 32 ha de tierra del INC. En el acuerdo que destrabé el conflicto se
establecio que “el INC adjudica en arrendamiento a ALUR SA las fracciones 43 y 46 de la
Colonia Espafia, para constituir la base fisica de un programa general de formacién para los
trabajadores, pequefios productores y sus familias en el marco de un proyecto productivo.
Dicho programa de formacién, abarcara temas vinculados a aspectos tecnoldgicos,

productivos, de gestion, del trabajo solidario, salud, educacion y cultura™.

Por su parte desde la Comisién Sectorial de Extensién y Actividades en el Medio (CSEAM),
la Universidad resolvié que el Proyecto “Universidad Popular” “se concibe la construccion de
un espacio universitario redimensionado por la presencia de la poblacién (...) Esta propuesta
apunta a conformar un espacio de construccion colectiva, en su mas amplia expresion,
compartida, comprometida y participativa desde la gestion hasta la construccion de

conocimiento socialmente Gtil’®.

Sus objetivos generales son:
— Generar y consolidar un programa de formacion integral para trabajadores y
poblacion en general (jovenes, desempleados, etc.) que integre y analice en forma
profunda aspectos relacionados a los procesos sociales, econémicos, productivos,

ambientales, etc., relacionados al desarrollo local, regional y global.

- Conformar un espacio de construccién colectiva y participativa entre la Universidad y
la comunidad, desde la gestion hasta la generacion de conocimientos y aprendizajes
socialmente Utiles para los trabajadores y los universitarios capaces de analizar,
intervenir y comprometerse con la transformacién de la realidad hacia relaciones

sociales de justicia, solidaridad y libertad.

Mientras que sus objetivos especificos incluyen:

— Promover el acceso a tierra para trabajadores como forma de superar las

°  Documento Bella Unién Il. Julio de 2007.

6 Resolucion de la CSEAM. Diciembre de 2007.



condiciones de vida signadas por situaciones de desigualdad y pobreza.

— Apoyar y contribuir al desarrollo de proyectos colectivos socio productivos que

tiendan hacia la autogestion de y para los trabajadores organizados.

— Fortalecer las organizaciones de trabajadores y pequefios productores de Bella
Union.
— Contribuir a la actual coyuntura de desarrollo productivo de la zona en el marco del

Proyecto Sucro-Alcoholero.

3.3 Linea CRSA: la extensién orientando

En el marco del Centro de Formacion una de las lineas de formacion implementadas ha
estado orientada a la construccion en conjunto con los trabajadores del proyecto Colonia
Raul Sendic Antonaccio. La necesidad de esta linea de formacion se fundamenta en la
importancia que tiene la Colonia como conquista de las organizaciones de asalariados y
productores familiares, fruto de diversas luchas y movilizaciones demandando el acceso a
tierra (Echeverriborda et al., 2010).

El trabajo en la Colonia ha tenido dos grandes etapas: la primera en el afio 2009 ocurrié
previo a la adjudicacién de la tierra cuando los trabajadores eran adn aspirantes, mientras
gue la segunda desde 2010 en adelante se implementd una vez concretado el ingreso a la
CRSA.

En la primer etapa el trabajo se aboc6 a la generacion de aportes tedricos para que las
organizaciones de trabajadores tuvieran mayor capacidad de incidencia en el disefio de la
CRSA. El trabajo se estructurd de forma tal que contemplara, por un lado, la incidencia del
SCEAM en la CPT como espacio general de toma de decisiones, y por otro lado la
formacion para que las organizaciones de trabajadores tuvieran mayor capacidad de

comprension e intervencion en la CPT (Echeverriborda et al., 2010).

La segunda etapa comenz6 en febrero de 2010 cuando los colonos ingresaron al campo.
Implicé un cambio cualitativo en la estrategia ya que la formacion dejo de estar en un nivel
de disefio abstracto de la colonia, para estar centrada en su ejecucion y funcionamiento
(Echeverriborda et al., 2010). Se acordé la estrategia de trabajo con los trabajadores a partir:
(1) del analisis de las condiciones de la realidad en la que se realizaria la intervencién; (2)

de los intereses de los directamente involucrados en la CRSA de trabajar con el equipo del



Centro de Formacion; y (3) de las posibilidades efectivas del equipo universitario. El trabajo
se sostuvo sobre los siguientes pilares:

1. Autonomia del equipo universitario para superar intermediaciones entre los
trabajadores y los universitarios.

Decisiones colectivas a partir de acuerdos con los trabajadores.
Trabajo a partir de las practicas concretas, estableciendo modalidades que permitan
conocer e intervenir en el quehacer cotidiano de los colonos.

4. Concepcion de la CRSA como un territorio en disputa, tanto en el plano ético-
ideoldgico (subordinacién e individualismo vs. cooperacion e igualdad) como en el
econdémico-productivo (pasaje de asalariados a trabajadores autogestionados).

5. Concepcién de la CRSA como resultado del proceso de organizacion y lucha de los

trabajadores.

Una vez delimitado el sujeto de la intervencion (los trabajadores) se definidé el objeto de
intervencion (sobre qué trabajar). Las areas de trabajo surgieron del conjunto de
probleméticas discutidas con los trabajadores, teniendo presente que el objeto de
intervencion debe estar proximo del conjunto de campos tematicos sobre los cuales los

sujetos tienen mayor control efectivo (Martins de Carvalho, 2004).

Asimismo la intervencion se abord6 a dos grandes niveles: (1) los grupos de colonos; (2) el
conjunto de la colonia. A nivel de los grupos de colonos se abordaron temas relativos a la
gestion politico-organizativa y al proyecto econdémico-productivo. Por su parte a nivel del
conjunto de la colonia se trabaj6 sobre aspectos econdmico-productivo; politico-

organizativos y sociales (la colonia como lugar de vida) (Echeverriborda et al., 2010).

3.4 Articulacion extensién-investigacion

En un primer nivel de articulacién de funciones se disefid un proyecto de investigacion social
cualitativa en conjunto con el Departamento de Sociologia Rural de la Facultad de
Agronomia con el objetivo de aprehender mejor el proceso de colonizacion. El proyecto,
denominado “El acceso a la tierra y sus conflictos: un estudio de caso en la Colonia Raul
Sendic”, se presentd a la Comisiébn Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) y fue

financiado para el periodo 2011-2013.

El abordaje de la investigacién recoge las discusiones conceptuales del materialismo-
histérico, y construye el problema a investigar en torno a una serie de conflictos que no han

sido estudiados en profundidad desde esta perspectiva tedrica. La investigacion se propone



estudiar y generar conocimiento acerca de los conflictos sociales que se generan en el
proceso de acceso a la tierra, planteando una mirada complementaria a la tradicion de

conflicto asociado a la lucha de clases por el acceso a la tierra.

Sus objetivos generales son (1) estudiar los tipos de conflictos que se generan en el proceso
de colonizacion de trabajadores rurales organizados; y (2) aportar al debate sobre el disefio
e implementacion de politicas y programas de apoyo a proyectos socio-productivos viables
para estos sectores sociales. Por su parte se plantean como objetivos especificos:
1. Analizar las estrategias emprendidas por las organizaciones de trabajadores que
contribuyeron al desarrollo de la Colonia Raul Sendic Antonaccio
2. Caracterizar los diferentes conflictos generados en el proceso de ocupacién y
construccion de la Colonia Raul Sendic Antonaccio.
Identificar y analizar los factores que explican los diferentes conflictos.
4. Conocer las formas de abordaje de los conflictos por parte de los adjudicatarios y de

las instituciones vinculadas.

Para cumplir con los objetivos propuestas se utilizara el estudio de caso, ya que ofrece la
posibilidad de abordar un fendémeno complejo en forma holistica, utilizando diversos

métodos de investigacion para dar cuenta del fenémeno a observar (Archenti, 2007).

Desde el punto de vista de la integralidad el proyecto de extension impulsado desde el
Centro de Formacién contribuy6 al disefio de la propuesta de investigaciéon en la medida que
permitié generar preguntas e hipotesis sobre las caracteristicas del proceso de colonizador,
al tiempo que el proyecto de investigacion permitira una mejor comprension de este proceso.
Sus resultados serdn insumo para ajustar y mejorar las acciones de extension, asi como
aportaran conocimiento general para el ulterior disefio de politicas publicas de acceso a la

tierra.

3.5 Articulacién ensefianza-extensién

En un segundo nivel de articulacion de funciones se impuls6 un Espacio de Formacién
Integral (EFI) que buscoé integrar actividades de ensefianza con el proyecto del Centro de
Formacién. Se trata del proyecto “Visiones compartidas hacia la radicacion de los
trabajadores en la Colonia Raul Sendic Antonaccio”, bajo responsabilidad de docentes de la
Facultad de Arquitectura y financiado por la Comisién Sectorial de Extensién y Actividades
en el Medio (CSEAM) para el afio 2011.



El EFI aborda a partir de un materia optativa integrada a la curricula de la carrera de
Arquitectura el hébitat de la Colonia Raul Sendic Antonaccio. Tiene pretension
interdisciplinaria tanto desde el trabajo del equipo docente como desde la conformacion de
los equipos estudiantiles, poniendo en practica formas y metodologias de abordajes

integrales, a partir de la elaboracidn de propuestas para y con la poblacién de la colonia.

El habitat rural es entendido como un espacio doméstico-productivo, como un lugar de vida
y trabajo vinculado a la produccion de cafia de azlcar. Su objetivo general es abordar la
tematica del habitat productivo rural desde la dimensiéon ambiental, considerando al territorio
como soporte productivo y como paisaje identitario de la poblacion ademas de lugar de
asentamiento. Por su parte sus objetivos especifico son:
1. Analizar la relacién entre la produccién de cafia de azlcar y sus implicancias fisico-
espaciales, socio-econdmica-productivas, juridico-institucionales y ecosistémicas.
2. Estudiar la composicion de los nucleos familiares y sus dindmicas de movilidad en
relacion a su cotidianeidad.
3. Estudiar la relacion del territorio de la Colonia con Bella Union y su microrregion.
4. Estudiar las légicas de instalacion de las unidades habitacionales / productivas, a
partir de la cual se elaborard una guia de recomendaciones como insumo para la

elaboracion de un plan de radicacion en la CRSA.

La articulacién con el Centro de Formacion se realizard especificamente a través de la
Comisién Hébitat y Vivienda de la CRSA, espacio donde confluye el equipo universitario con
delegados de los grupos. A partir de este espacio se organizaran talleres participativos
involucrando a las familias de los colonos, en donde se discutirdn intereses y alternativas

acerca de la organizacion de la colonia y al asentamiento de las familias.

Analizado desde la integralidad, el Espacio de Formacion Integral permitira por un lado
aportar a la formacion estudiantil a partir de la vinculacién directa con las problematicas que
surgen de la implementacion de iniciativas sociales y productivas como sucede en la CRSA.
Por otro lado, sera un aporte fundamental al proyecto extensién ya que aportara elementos
fundamentales en el seno de la Comisién de Vivienda y Habitat para una mejor resoluciéon
del ordenamiento territorial y el asentamiento de la Colonia. Y, en Ultima instancia, se
generaran conocimientos sobre las caracteristicas de los grupos y sobre el proceso de
colonizacién que aportaran tanto al proyecto de investigacién como al conocimiento general
sobre la CRSA.



4, Reflexiones finales

La experiencia presentada es aun incipiente, por lo que su evaluacion y sistematizacion
pormenorizada todavia no puede ser efectuada cabalmente. No obstante lo anterior, es
posible identificar algunos desafios y dificultades del proceso a partir de los postulados de la

integralidad antes enumerados.

En primer lugar es destacable el avance del equipo universitario, y en particular a raiz de las
reflexiones de un trabajo anterior de los autores (Echeverriborda et al., 2010), que a partir de
una experiencia cuyo énfasis central estaba en la extension/intervencion, se logré articular
un proyecto de investigacién y otro de ensefianza en clave de Espacio de Formacion
Integral. Se avanza asi desde la perspectiva de la integracion de funciones, aportando
nuevas miradas y reflexiones sobre el sujeto y los objetos de la intervencién que permiten

comprender mejor lo que sucede para mejorar las practicas de la Universidad.

Es asimismo una posibilidad para que otros docentes y estudiantes se vinculen con
acciones universitarias que pretende caminar hacia la integralidad, reflexionando en y desde
una realidad cargada de particularidades, que interpela conocimientos y plantea

interrogantes.

En este sentido, intervenir en la cuestién del acceso a tierra por parte de trabajadores en
Bella Union tiene una importante carga de sentido, en tanto la lucha por tierra constituye una
de las banderas historicas de las organizaciones sociales del norte del pais. Se remonta a la
década del sesenta el origen de la reivindicacion por ‘tierra pal que la trabaja” y la
movilizacién de los trabajadores rurales y urbanos de esas latitudes. Se trata de un contexto
cargado de aquella historia de lucha por la transformacion social, donde es preciso
identificar otras multiples determinaciones para comprender y explicar el modo en que se
desarrollan hoy los hechos. Las condiciones en que las organizaciones acceden hoy a tierra
no son las de los afios sesenta, ya que es otra la coyuntura politica actual. Hoy priman las,
también historicas, preocupaciones por la sobre-vivencia, por buscar herramientas que
permitan superar la zafralidad, la informalidad y la sobre-explotacion que ofrecen las

precarias fuentes de trabajo asalariado que genera la produccion cafiera.

Al mismo tiempo, el acceso a tierra se encuentra mediado por una fuerte intervencion
estatal. Las préacticas universitarias se insertan en un campo donde diversas instituciones
intervienen con direccionalidades no siempre convergentes. Esto se expresa en el diverso

significado que asumen los mismos fendmenos para cada institucion. En el ejemplo mas



claro, la organizacién colectiva aparece tanto como requisito que forzadamente debe
cumplirse para acceder a la tierra, como valor a ser cultivado y fortalecido desde la
formacion, respetando los tiempos vy vicisitudes de cada proceso particular. Esto constituye
un verdadero desafio para las practicas educativas universitarias que ven interpelados los
ideales tedricos de la autogestion y conceptos abstractos vinculados al cooperativismo, pues
estos deben abordarse en una coyuntura determinada que impone condiciones y
determinantes. Es entonces que el aprendizaje a partir de experiencias, o la investigacion
sobre las realidades especificas para comprender su verdadera complejidad, adquieren
indiscutible valor para encontrar las mediaciones entre el plano mas abstracto de las

discusiones tedérico-académicas y las practicas concretas.

De este modo, la Universidad se encuentra en plena construccion de practicas integrales en
la Colonia Raul Sendic, donde debe, al tiempo que articular sus funciones, considerar la
fuerte y no siempre articulada intervencion estatal, el modelo econémico-productivo vigente,
asi como las particularidades resultantes del campo de organizaciones populares

involucrado en la experiencia.

En este sentido, el trabajo con los individuos y las organizaciones involucradas en la
experiencia representa una fuente de aprendizaje para los diversos universitarios que
participan de las acciones de extension, ensefianza e investigacion, e imponen dinamicas de
trabajo poco tradicionales para los dmbitos académicos. El trabajo en la Colonia en la
medida que pretende ser una efectiva contribucién al proyecto de transformacién que
impulsan las organizaciones de trabajadores, debe adoptar metodologias pedagdégicas que
apunten a la promocion de un rol activo por parte de todos los sujetos, y no a la mera
asistencia o transferencia de informacion. Este factor estimula la creatividad, pues deben
buscarse formatos educativos compatibles con la realidad de trabajo de los colonos, asi

COmo con su nivel socio-educativo.
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