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Introducao

O Programa Pélos de Cidadania surgiu em 1995 na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais e desde entdo desenvolve pesquisas e projetos de
extensdo voltados precipuamente a temética da cidadania e a efetivacdo de direitos
humanos em comunidades com trajetoria de risco e vulnerabilidade social. E utilizada a
metodologia da pesquisa-agéo, a qual possibilita uma interrelagéo estreita entre a pesquisa
e a extensdo. Uma se desenvolve com base na outra, e, assim, as comunidades em que o
Pdélos atua participam da constru¢cdo do conhecimento e agem de forma ativa na luta por
efetivagdo de seus direitos humanos

Em 2005, iniciaram-se os primeiros projetos do Programa na Vila Acaba Mundo,
pequena favela onde vivem cerca de 1400 pessoas localizada na Zona Sul da cidade de
Belo Horizonte, entre os bairros Sion, Mangabeiras e Belvedere. Inicialmente, o foco do
Programa era a realizacdo de projetos de geracdo de trabalho e renda no local, mas se
percebeu que a demanda principal da comunidade € por seguranca da posse. Isto se da
devido a localizac@o privilegiada que confere a &rea alto valor imobilidrio e assim, os
moradores da Vila sofrem com a constante especulacdo imobiliaria que acentua a
vulnerabilidade social.

O Programa Poélos vem atuando junto & comunidade e as demais entidades da Vila
Acaba Mundo, como o Férum de Entidades do Entorno da Area de Influéncia da Mineracao
do Acaba Mundo (FEMAM), o Projeto Querubins, a Igreja do Carmo e a Creche Terra Nova,
na luta pela efetivacdo do direito & moradia digna. Este direito ndo se restringe a ter uma
casa para morar. Este conceito — de moradia digna - engloba a habitabilidade, a boa
localizagdo da moradia e sua inser¢do a cidade, ou seja, estar provida de servigos bésicos e
de possibilitar o acesso a equipamentos urbanos, cultura e lazer.

Tendo em vista este conceito de moradia digna e também devido a compreensdo da
regularizagdo fundiaria sustentdvel como um processo de dimensdes juridico-urbanistica,
ambiental e soécio-econdbmica, buscamos uma atuacdo complexa e multidisciplinar. Isso
significa que o Polos, para além do bloco de agBes possiveis dentro do campo do Direito,
como interposicdo de acdes judiciais, volta-se para diversas formas de efetivar direitos
humanos na comunidade, por meio da mediagdo comunitaria, didlogos interinstitucionais,
fortalecimento de redes, projetos de geracdo de renda, capacitacbes da comunidade e
apresentacfes culturais. Atualmente, o principal objetivo da equipe multidisciplinar é a

proposicdo de acao de usucapido coletivo na Vila.



Os marcos teoéricos do Programa Pdlos - emancipacédo, cidadania e subjetividade —
pressupdem, para além da regularizacdo fundiaria, o envolvimento da comunidade nesse
processo, de modo que ela sinta-se co-responsavel na luta pela efetivacdo do direito a
moradia. Ademais, é esperado que os individuos passem a se organizar de forma solidaria e
ativa na solucéo de seus problemas e, com isso, venham a se tornar sujeitos autdnomos de

suas histoérias de vida.

A pesquisa-acao

Os pressupostos metodologicos da pesquisa-acao visam, a partir da interrelagéo
entre o pesquisador e os participantes representativos da situagédo-problema, fornecer
subsidios para a emancipacéo social de grupos em situacao de vulnerabilidade, tornando-os
sujeitos ativos e transformadores da propria realidade.

S&o pressupostos da pesquisa-acdo: 1) a existéncia de um problema coletivo; 2) o
envolvimento solidario e dialégico de todos os participantes (pesquisadores e moradores da
comunidade); 3) a participacdo dos moradores da comunidade na investigacdo como
sujeitos e ndo como meros informantes.

No caso concreto da Vila Acaba Mundo, a pesquisa-acdo se apresenta como a
técnica de atuacdo em campo mais viavel para a consecucao dos objetivos do projeto. Essa
técnica viabiliza uma abordagem simultdnea dos problemas relativos a regularizagéo
fundiaria — atualmente por meio do ajuizamento de ac¢do de usucapido coletivo — e das
possiveis estratégias de solugéo de tais problemas.

O desenvolvimento das atividades se d& de forma multidisciplinar, de modo que
técnicos e estagiarios possam trazer questionamentos e perspectivas de diversas areas do
conhecimento, como Arquitetura e Urbanismo, Geografia, Gestdo Publica, Psicologia,
Comunicacao Social, Direito e Ciéncias Sociais. Oferecendo, neste sentido, uma atuacéo
gue respeite as particularidades e idiossincrasias da situacdo enfrentada, almejando
exceléncia técnico-académica, sem, contudo, distanciar-se da realidade. Busca-se, portanto,
a producédo de conhecimento transdisciplinar, com o envolvimento de todos os membros em
todas as fases do projeto, visando ndo a simplificacdo do objeto de estudo, mas a

compreenséo de sua complexidade.

O Direito a Moradia como eixo central

A mobilizacdo social implica na identificacdo de um eixo central orientador da luta por

reconhecimento de direitos, neste caso, o direito a moradia digna. O eixo central se



desdobra em lutas tangentes e exige a tomada de medidas — ora pontuais, ora complexas —
gue congreguem as demandas insurgentes.

O direito a moradia digna atualmente, vem ganhando cada vez mais espaco nas
discussdes juridicas e sociais, em face do déficit habitacional das cidades, da irregularidade
fundiaria e da dificuldade de acesso a uma moradia digna para as parcelas mais pobres da
sociedade. Este direito é condicdo essencial para a realizacdo da dignidade da pessoa
humana e de outros direitos humanos fundamentais; além disso, articula-se com o direito a
cidade, que abrange, dentre outros, a integracdo entre moradia, transporte, educacao, lazer
e trabalho no espaco urbano.

Configura-se como um direito social fundamental, expressamente disposto no art. 6°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O direito a moradia s6 foi
incluido no rol de direitos sociais por meio da Emenda n° 26, de 2000, que alterou a redacéo
do artigo 6°. No entanto, é possivel dizer que ele ja era previsto, porém de forma implicita,
como direito fundamental em decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll, da CF), uma vez que este reclama a satisfagdo minima das necessidades existenciais
para uma vida digna.

Todavia, como a CF/88 nao faz referéncia direta ao que seja uma moradia digna, que
€ 0 objeto do direito & moradia, faz-se necessario recorrer as disposi¢fes contidas nos
diversos tratados e documentos internacionais firmados pelo Brasil e incorporados ao direito
interno. Assim, para a interpretacdo do direito & moradia, h& que se levar em conta o minimo
indispensavel para uma vida saudavel e para o bem-estar, pois ndo ha vida digna ou
moradia digna sem tais elementos. E impossivel enxergar a dignidade humana sem antes
vislumbrar maior efetividade do direito & moradia.

Para garantir a efetivacdo do direito & moradia a Constituicdo da Republica de 1988
propds algumas inovagdes, como a fungdo social da propriedade e o instrumento do
usucapido especial para fins de moradia.

Os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal sdo regulamentados pela Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade. A respectiva lei estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana e é direcionada aos Municipios, pois eles sdo o0s
responsaveis pela politica urbana e devem elaborar o plano diretor para promover o
adequado desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

Destaca-se, ainda, a importancia que o Estatuto traz no sentido de elevar, dentro do
ordenamento juridico, a cidade ao status de lécus da cidadania, e ndo como mero
aglomerado de propriedades individuais conjugadas com espagos publicos. Dois principios
basilares sdo encontrados na Lei 10.257 de 2001: funcdo social da propriedade e funcéo
social da cidade. Ou seja, a dimensao do coletivo ganha novas forcas, reforcando o que ja

trazia o texto constitucional. Diz Miracy Gustin:



Ressalte-se que o Estatuto da Cidade, especialmente com a incorporacao
do principio da funcdo social da propriedade, invalida a nocdo juridica
tradicional do direito individual restrito da propriedade. Assim, o direito de
propriedade imobilidria ndo mais se restringe a esfera do Direito Civil. Além
disso, hd que se separar a gestdo urbana do ambito restrito do Direito
Administrativo. Tudo isso, ndo apenas pela existéncia inegavel da nova area
do Direito — Direito Urbanistico — mas, inclusive, pelo comando institucional
de 1988, que prevé o “direito coletivo” de gestdo participativa. (GUSTIN,
2006)

Segundo Sérgio Ferraz (2006), a inovagdo mais marcante e revolucionéria do

Estatuto da Cidade € a possibilidade de proposicdo do usucapido especial para fins de

moradia na forma coletiva, conforme o art. 10.

A modalidade de agdo de usucapido coletiva é extremamente importante para a

BN

regularizacdo urbana, ja que a realidade das cidades condiz a existéncia de inUmeras

favelas e loteamentos irregulares. Para Ferraz (2006, p.144) “o processo de favelizagéo é

um dos problemas mais ostensivos das urbes e causador da deterioracdo das cidades e da

degradacao da qualidade de vida do cidadao”.

Regularizacdo Fundiaria Sustentavel e os marcos tedéricos do Programa Pélos

de Cidadania

Conforme ja foi mencionado, a regularizacéo fundiaria € um processo multidimensional,

que deve envolver intervencdes juridicas, sociais, econémicas, ambientais e urbanisticas.

Segundo Betéania Alfonsin,

Regularizacdo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo Poder
publico e populacdo beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica,
urbanistica e social de uma intervencdo que prioritariamente objetiva
legalizar a permanéncia de moradores de areas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e acessoriamente promove melhorias
no ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como
incentiva o pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito do projeto.
(ALFONSIN, 2001)



N&o basta que os moradores tenham seu direito de propriedade reconhecido por meio
da sentenca declaratéria do usucapido coletivo, é necessario que a Vila Acaba Mundo seja
urbanizada, adequando casas e ruas a um padrdo mais seguro e digno, construindo pracas
e espacos de convivéncia, instalando saneamento basico, luz elétrica e agua encanada em
todas as moradias e preservando o0s cOrregos e suas nascentes. Além disso, é preciso
pensar em projetos de geracdo de renda, capacitacbes profissionalizantes, cursos de
agricultura urbana, enfim, formas de melhorar a condigdo socioeconémica dos moradores e
viabilizar sua permanéncia no local.

Outro aspecto importante € a constituicdo de capital social e humano na comunidade, a
gual depende da existéncia concomitante de diversos fatores, quais sejam, o0 acesso a
direitos, os lagos de solidariedade e vizinhanga, a organizacdo e a mobilizacdo da
comunidade. Em linhas gerais, o capital social se constitui a partir das relagbes entre os
individuos, possibilitadas pelo pertencimento a uma mesma comunidade e, neste sentido, a
manutencdo e a construgcdo coletiva do espago onde se vive € fundamental para sua
perpetuacéao.

7

O Capital Social, em uma comunidade, é constituido pelas relacdes de
solidariedade e confiabilidade entre os individuos e, fundamentalmente, pela
capacidade de mobilizacdo e organizagdo comunitarias, traduzindo um
senso de responsabilidade da prépria comunidade sobre seus rumos e
sobre a insercdo de cada um no todo. Estes elementos, supostamente
abstratos, manifestam-se em ganhos concretos sobre a resolugéo de seus
problemas por possibilitarem maior acesso a direitos e, consequente
melhoria da qualidade de vida. A comunidade passa a atuar como sujeito
compreensivo e atuante em seu meio social, ao invés de mero beneficiario
de doacao assistencialista. (GUSTIN, MACIEL. 2004)

Portanto, a regularizacdo fundiéria deve ocorrer de forma multidimensional, e a atuacao
do Programa Poélos deve continuar sendo transdisciplinar e complexa, a fim de apoiar a
constituicdo de capital social e o fortalecimento da cidadania, a qual, segundo Boaventura
de Sousa Santos (1996), € entendida como um conjunto de direitos que proporciona a
horizontalizac&o das relacdes sociais e a reinsergdo identitaria do sujeito na comunidade.

Esse processo leva a emancipacdo dos sujeitos individuais e coletivos, isto €, a
capacidade de “dialogar, influenciar, deliberar e intervir nas decisdes do poder publico e/ou
da propria comunidade, percebendo-se efetivamente capaz de atuar na solugcdo de seus
problemas a partir de relagBes de organizacao e de solidariedade” (GUSTIN, 2005).

Faz-se importante neste momento clarificar os conceitos de emancipacédo, cidadania e
subjetividade conforme sdo entendidos e aplicados pelo Programa Pélos de Cidadania. A

Professora Miracy GUSTIN (2005), uma das idealizadoras do Programa, diz que, durante



sua trajetoria, o Polos atuou de diferentes maneiras até hoje, em que tem trabalhado com a
metodologia de constituicdo de capital social, formacéo de redes e mediacdo de conflitos e
que tais metodologias sao estruturadas sobre os trés marcos teoricos ja citados. Para tanto,

0s conceitua da seguinte forma:

Conceitua-se cidadania como a democratizacdo de relagbes para
sustentacdo da diversidade. Essa diversidade pode ser étnica, religiosa, de
género, sécio-econémica, dentre outros. A cidadania pode ser construida e
realizada em espacos domésticos, produtivos e politico-comunitarios. Os
pressupostos de democratizacé@o sdo : a) desocultacdo das variadas formas
de violéncias; b) resgate do “principio de comunidade”; c) relagdes
horizontalizadas e coextensivas; d) estimulo ao desenvolvimento de
competéncias individuais, interpessoais e coletivas.

A subjetividade, segundo eixo tedrico que fundamenta as acdes dos projetos
ligados ao Programa, deve ser entendida como a capacidade de
autocompreensdo e de responsabilidade do individuo e que, ao mesmo
tempo, demonstre competéncia criativa que permita a expressdo de uma
personalidade autbnoma e critica.

Entende-se por emancipacado a capacidade de permanente reavaliacdo das
estruturas sociais, politicas, culturais e econdmicas de seu entorno, com o
propdsito de ampliacdo das condicBes juridico-democraticas de sua
comunidade e de aprofundamento da organizacdo e do associativismo com
0 objetivo de efetivacdo das lutas politicas pelas mudancas essenciais na
vida dessa sociedade para sua inclusdo efetiva no contexto social mais
abrangente. (GUSTIN, 2005, p. 14 e 15)

Objetiva-se, portanto, num processo de mobilizacdo, além do objetivo principal que
consiste na conquista da demanda comum, atingir tais indicadores. Cré-se que o0s
individuos, quando mobilizados, possuem uma capacidade maior de reavaliar e criticar as
estruturas sociais, econdbmicas e politicas em que estdo inseridos, modificando
permanentemente tal realidade, emancipados, portanto de um suposto determinismo
fatalista e ascendendo a dimenséo da critica e de sujeitos ativos.

No ambito da subjetividade, o processo de mobilizacao ocorre de forma dialégica, sendo
essencial para seu sucesso que 0s sujeitos envolvidos tenham capacidade criativa e se
portem autonomamente frente as interferéncias externas. Simultaneamente, ocorre o fluxo
inverso, pois, enquanto se mobilizam, esta capacidade criativa e autonomia vao florescendo
e se fortificando, permitindo, desta forma, que esta variavel seja observada.

Por ultimo, a relacdo com a cidadania se pde como um desafio, ja que as violéncias

devem ser reveladas, trazendo a baila conflitos adormecidos e possibilitando que as



opressfes por eles ocultadas sejam revisitadas e quica eliminadas. Desde um primeiro
momento, a mobilizacdo fortalece o sentimento de pertencimento que traz a percepgao
comunitaria, e isso ndo pode se perder no surgimento das liderancas; enfim, deve-se
estimular as competéncias e os saberes de cada um e da coletividade, permitindo que o
processo de mobilizagdo seja reconstruido quantas vezes se fizerem necesséarias em total
harmonia com as peculiaridades do grupo mobilizado, buscando sempre uma
horizontalidade nas relagbes, o que possibilitard a coexisténcia de saberes, e ndo a

imposigéo de conhecimentos.

A Mobilizacdo dos Moradores

Para que os moradores consigam atuar no sentido de resolucdo de seus problemas,
precisam estar mobilizados em torno de uma causa em comum. No caso da Vila Acaba
Mundo, como ja foi explicado, essa causa € o direito a moradia digna. A mobilizagéo social
configura-se como um processo favorecedor da estruturacdo de crencas, valores e

significados, que pode gerar acdes coletivas para a mudanca:

A mobilizacdo social € um processo de desenvolvimento de condi¢cbes
materiais, psicossociais e politicas que sdo necessarias para a constituicao
de acbes coletivas. Estas, por sua vez, emergem como uma possibilidade,
nas sociedades modernas, de construcdo de discursos e praticas
antagobnicas, ou seja, no estabelecimento de conflitos sociais. (PRADO,
2002, p. 60).

Segundo Prado (2002), uma vez que 0sS sujeitos criam coletivamente um espago
para expressdo de conflitos e luta por relacdes de equivaléncia, a mobilizacdo pode ter
papel de processadora de identidades politicas que se constituem através da disputa de
relacbes de poder. Sendo assim, a mobilizagdo social € constituida por um processo de
politizacdo das relacdes sociais. De acordo com essa visdo, ha trés aspectos psicossociais
importantes que permeiam a mobilizag&o social: a identidade coletiva, o reconhecimento das
relacdes de opressao gque perpassam a vida social e a demarcacao das fronteiras politicas.

A identidade coletiva € construida a partir de metas a serem alcangadas no futuro ou
a partir da localizagéo historica do grupo, sendo um processo que desenvolve o sentimento
de pertenca grupal através das praticas sociais, do compartiihamento de valores e do
discurso. O processo de construcdo de identidade estd imbricado na conscientizacdo e no
reconhecimento do carater opressivo de rela¢des que sustentam as posi¢des sociais, muitas

vezes vistas como imutaveis.



Segundo BRAGA, SILVA e MAFRA (2004), a identidade coletiva ndo esta pré-

definida, e suas caracteristicas:

“sdo parcialmente formadas no processo comunicativo de interagdo com o0s
outros. Os atores sociais estdo envolvidos em um processo continuo de
construcdo e reconstrucdo através de auto-identificaces, signos advindos
de suas experiéncias e valores culturais. A identidade coletiva pode reunir

em seu conceito tanto a igualdade quanto a diferenca.”

A producdo da identidade coletiva permite a demarcagédo de fronteiras entre os
grupos conflitantes, diferenciando as posi¢cdes dos agentes sociais e marcando a busca pela
equivaléncia de direitos. A demarcacdo de fronteiras possibilita a transformagédo dos
espacos sociais em lutas politicas. Tal processo contribui para a continuidade do sentimento
de pertenca, na medida em que a identidade € afirmada pelo conjunto de valores e crencas
compartilhados, e também pela diferenciacio do NOS que se opde ao ELES. A mobilizagéo
social implica, entdo, um processo articulatério de posi¢des e identificagdes coletivas.

Castellis (1999 apud Henriques, 2007), ao definir trés principios basicos constitutivos
dos movimentos sociais, traz, além do conceito de identidade e de adverséario, bem
proximos aos aspectos de identidade coletiva e de demarcacdo das fronteiras politicas
apresentados por Prado, o principio de Meta Societal. Para Castellis, esse principio
constitui-se na visdo que o movimento social tem sobre o tipo “de ordem ou organizacéo
social” que se almeja alcancar no horizonte da acéo coletiva. Toro e Werneck (2004) déo o
nome de imaginario ao futuro a ser construido pelo movimento, o qual deve conter valores
gue gerem referéncias e orientem os individuos em suas acdes, decisbes e esforcos.

De acordo com os conceitos apresentados, a mobilizacdo implica no estabelecimento
de um eixo central orientador de luta pelo reconhecimento de direitos e contra a
perpetuacdo de uma estrutura social opressora. O eixo central se desdobra em lutas
tangentes e exige a tomada de medidas — ora pontuais, ora complexas — que congreguem
as demandas insurgentes.

Na Vila Acaba Mundo, a luta pela moradia digna é o eixo central orientador na busca
pela efetivacdo dos direitos e condicdo para a realizacdo da dignidade humana. Para que a
mobilizacdo social se efetive, € necessério que os diversos publicos atingidos se sintam
responsaveis pelo sucesso do projeto, compreendendo que sua participacdo é fundamental
para que ele se realize. Assim, tais publicos passam a atuar conjuntamente no nivel da co-
responsabilidade.

Visando a um modelo de mapeamento de publico para mobilizagdo social orientada

para a geracao de co- responsabilidade, Henriques (2007) apresenta uma visdo de publico



em trés niveis de aproximagdo. O primeiro nivel € denominado beneficiado, que representa
as pessoas e instituicdes localizadas dentro do ambito espacial de atuacdo do movimento. O
segundo € o de legitimadores, que representa as pessoas e instituicdes que, além de serem
beneficiados pelos resultados do movimento, podem reconhecé-lo e julga-lo de forma
positiva, dando legitimidade a ele, podendo vir a serem colaboradores diretos em qualquer
momento. Por Udltimo, ele apresenta o nivel de geradores, formado por pessoas e
instituicdes que, além de beneficiadas e legitimadoras, geram ac¢des e organizam o projeto,
pois se sentem co-responsaveis pelo seu sucesso.

O autor ressalta que ndo existe uma divisao precisa entre estes niveis, pois o préprio
processo de mobilizagdo social define a existéncia e as caracteristicas desses blocos de
publicos. Portanto, € imprescindivel que haja a vinculagdo de co-responsabilidade entre
esses blocos, jA que geradores e legitimadores pertencem ao grande bloco dos
beneficiados. O ideal é que o grupo de legitimadores e geradores se amplie na medida em
gue o movimento seja capaz de orientar e coordenar acdes que permitam a tomada de
posi¢cles, estratégias e integragdo entre os publicos atingidos pelo movimento. Sendo
assim, a acdo coordenada e co-responsavel de diversos grupos geradores possibilita que a
luta se torne mais efetiva e bem orientada. Estes grupos, agindo de forma coletiva em prol
da causa comum, sentem-se mais unidos, fortalecendo o sentimento de pertencimento e a
identidade coletiva.

Com o propésito de agregar os diversos grupos e entidades atuantes na Vila,
constituiu-se, em 2005, o Forum de Entidades do Entorno da Area de Influéncia da
Mineracdo do Acaba Mundo (FEMAM). Integram o Férum a Associacdo de Moradores da
Vila Acaba Mundo, o Programa Pdlos de Cidadania, o Projeto Querubins (criado para
atender os jovens da comunidade), a Creche Terra Nova e a Creche Bem-me-quer,
localizados na Vila. Em se tratando da ac&o de usucapido coletivo, € necessario afirmar que,
para que a mesma possa ser ajuizada, torna-se necessaria a coordenacao das acdes de
todas essas entidades e, ainda, uma desobstru¢do dos canais de comunicacéo entre elas e
a comunidade.

O carater coletivo da a¢édo de usucapido exige, além da atuagcédo do Poélos e das demais
entidades que compdem o FEMAM, o envolvimento de todos os moradores de forma ativa e
consciente, demandando um intenso processo de mobilizacdo social. De acordo com 0s
marcos tedricos de cidadania, emancipacdo e subjetividade, € fundamental que a
comunidade se informe, desenvolva uma consciéncia critica e aja em relacdo a
regularizagéo fundiaria, pois ela ndo deve ser mera receptora ou beneficiaria, mas sim uma
parceira capaz de, além de legitimar o trabalho do Pélos, atuar conjuntamente com o

programa na efetivacao de seus direitos, visto que ela é o ator principal do processo.



Sendo o envolvimento da comunidade legitimador da causa comum, a mobilizacdo social
serve de instrumento catalisador para a participacdo dos sujeitos enquanto atores ativos e
co-responsaveis. Toro e Werneck (2004) concebem a mobilizagdo social como a
convocacgdo de vontades em busca de um propésito comum, na qual um grupo de pessoas
decide e age cotidianamente buscando a realizacdo desse propdsito. A mobilizacao é,
entdo, orientada para a realizacdo de um projeto futuro, sendo um movimento de acdo no
gual as pessoas possam compartilhar objetivos e sentidos comuns.

Isto posto, fica claro que a comunicacdo é imprescindivel para a efetivacdo da
mobilizag&o social. E preciso valorizar a participacdo de todos e explicitar, de forma clara e
realista, as decisbes e acdes possiveis em cada campo de atuacdo, para que cada
participante descubra e decida como quer e pode contribuir para o processo. Sendo assim,
as pessoas podem formar opinides e se dispor a agir, tendo acesso a informagfes coerentes
para participarem de modo consciente da mobilizacdo social. (Toro e Werneck, 2004).

Desse modo, o Programa Pdlos desenvolve vérias atividades na comunidade, tais
como: plantbes semanais para esclarecimento de dividas e recolhimento de documentos
dos moradores, assembleias para informacdo acerca dos procedimentos necessarios a
regularizacao e atividades ludicas, por exemplo, apresentacdes da trupe de teatro A Torto e
a Direito na Vila. Tudo isso visa mobilizar os moradores e também reforcar os lagos entre
eles e a equipe.

Segundo Toro e Werneck (2004), para que a mobilizacdo se efetive, agbes que
permitam o compartilhamento de discurso, visées e informac¢des sdo importantes. Pensando
nisso, foram realizadas, em 2011, trés assembléias com os moradores da Vila Acaba
Mundo. Estas se configuraram como espacos nos quais puderam ser dados
esclarecimentos sobre o que é regularizacdo fundiaria, sua importancia e os procedimentos
necessarios para efetiva-la. Além disso, debateu-se a respeito da chegada de novos atores
no contexto da Vila, que concorrem pela implementacao de projetos distintos: enquanto um
deles prop8e a construcdo de um empreendimento imobiliario nas proximidades da Vila, o
outro pretende construir um parque ecolégico na mesma localidade!. Ambas as propostas
implicam em um rearranjo socio-espacial da comunidade. Devido a isso, procurou-se
informar os moradores a respeito dos dois projetos e suscitar o debate. Foi também
ressaltada a importancia da participacdo de todos nas discussbes e na luta pela
regularizagcéo e urbanizacéo da Vila.

Além das assembleias, estdo sendo realizados plantdes semanais na Vila Acaba

Mundo. Nos plantdes, que ocorrem duas vezes por semana, 0s moradores tiram suas

! Sobre a disputa entre a implantacéo de um parque ecoldgico, proposta defendida pelo Movimento Pro-Parque
Lagoa Seca, e o empreendimento imobilidrio Park Burle Marx, das construtoras Patrimar e Capara0:
http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=NTQ4&edicao_id=68 e
http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=NDM1.
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davidas a respeito do processo de regularizacdo fundiaria, entregam os documentos
necessarios a acdo e preenchem um questionario socioecondmico que posteriormente
podera ser utilizado para um levantamento do perfil da Vila.

A equipe também percorre a Vila periodicamente recolhendo documentos e
aplicando questionarios. Esses momentos sdo importantes por permitir que muitos
moradores tomem conhecimento do Programa Pélos e da sua proposta de atuacdo na Vila
Acaba Mundo. Torna-se possivel, assim, um aumento da legitimidade do Programa e um
maior compartilhamento de informag6es entre este e os moradores.

O Programa Pdlos também divulga suas informacgdes através de uma cartilha, que foi
confeccionada para explicar de maneira simples o que é regularizacdo fundiaria, o que é
usucapido coletivo, 0s pré- requisitos para entrar na agdo e o que € o Programa Pdélos.
Segundo Toro e Werneck (2004) a divulgacao dos propositos de mobilizagdo social permite
a participacdo de mais pessoas, ampliando as bases do movimento.

Outra estratégia utilizada para ampliar as formas de comunicagédo refere-se a
apresentacdo da trupe de teatro A torto e a Direito, que compde um dos nudcleos do
Programa Pdlos. J4 foram realizadas, em 2011, duas apresentac¢des da trupe na Vila sobre
Regularizacdo Fundiaria. Foram momentos em que os moradores puderam se identificar
com algumas situagfes apresentadas pela Trupe, e em que se transmitiu, de maneira ludica,
a mensagem sobre o quéo importante é a permanéncia dos moradores na comunidade, bem
como a unido e o envolvimento a fim de efetiva-la.

O processo de mobilizacdo social é longo e muitas vezes dificil, pois engloba néo
apenas fatos episodicos, mas implica em um processo continuo que envolve a
conscientizacdo dos individuos e o envolvimento em acfes para a mudanca. Pode-se
afirmar que as estratégias de mobilizacdo na Vila Acaba Mundo visam ao maior
envolvimento dos moradores, desde a concepcéo do projeto de regularizacdo fundiaria até a
execugdo do mesmo.

Nesse sentido, espera-se que, através da mobilizacdo, os moradores sejam sujeitos
ativos na luta comum pela moradia digna. Busca-se a efetivacdo dos principios de
autonomia, emancipacao e cidadania na comunidade; para tanto, € necessario fortalecer os
lagos sociais, por meio de um projeto de mobilizacdo permanente, articulado de forma
coletiva e inclusiva. Reconhecendo que a mobilizacdo é um processo complexo, dinamico e

passivel de atualiza¢des, como disse Prado:

A mobilizacdo social implica (...) em um processo articulatério que nao pode
ser determinado nem estruturalmente nem previamente, pois ele dependera
das formas de articulagdo necessarias para sua sobrevivéncia. (PRADO,
2002, p. 69-70)
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Por meio do processo de mobilizacéo social descrito, almeja-se a constru¢ao de uma
identidade coletiva da Vila Acaba Mundo, a qual agregue todos os moradores e lance as
condi¢cdes para a efetivacdo de direitos humanos. Em ultima insténcia, busca-se que os
moradores se percebam como cidaddos e possam tomar decisfes e agir para a melhoria de

aspectos da realidade social que os excluem e marginalizam.

Conclusao

Com o presente artigo, buscou-se articular o processo de mobilizacdo social,
conforme entendido e realizado pelo Programa Pélos de Cidadania, com os marcos teéricos
de cidadania, emancipacdo e subjetividade que pautam o Programa e que, a0 mesmo
tempo, sédo considerados ideais, metas e desafios a serem alcancados. Deve restar bem
compreendida a importadncia da mobilizacdo social para o Programa Pélos de Cidadania,
bem como a teoria e a pratica de seus projetos, voltados para a realiza¢éo da cidadania.

Os projetos de pesquisa e extensdo universitarias desenvolvidos pelo Pélos lidam,
em seu cotidiano, com a tensao existente entre o real, revelado em toda sua dimensédo de
exclusédo, opressdo e negacdo de direitos, e o ideal, compreendido aqui ndo como um
mundo perfeito e inatingivel, mas sim como a realizacdo dos potenciais emancipatoérios
inscritos no real. O ideal é o possivel, é o que deve ser alcangado tomando como base o
gue existe e pode ser alterado.

Essa transformacdo do real é buscada por meio de uma ac¢do conjunta entre
Universidade, demais entidades atuantes e, centralmente, a populacdo envolvida. Os
individuos devem ser apoiados e motivados a agir a fim de efetivarem seus direitos
humanos fundamentais, e, assim, realizarem os potenciais de emancipacao, cidadania e
autonomia ja existentes neles, compreendidos como, além de individuos, membros de uma
coletividade, ou melhor, de uma comunidade dotada de identidade coletiva prépria e

imbricada, de forma ativa e consciente, em lutas sociais.
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