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RESUMEN La Asamblea Barrial de Guadalupe se constituyé en febrero de 2002,
luego de los episodios ocurridos el 21 y 22 de diciembre de 2001, con motivo de la crisis
gue afecté al pais. En el marco de la participaciéon popular se realizaron extensos debates
sobre la crisis de la representacién politica, la situacion econdmica, los problemas
medioambientales, las crisis de las empresas privatizadas por la politica neoliberal, la
seguridad, la exclusion de amplios sectores de la sociedad, la violacién de los derechos
humanos y todos aquellos temas que afectaban al conjunto de la sociedad argentina. Se
llevaron a cabo acciones concretas de protesta y reclamos en relacion a las teméticas
mencionadas. En ese marco, la Asamblea se movilizé por la construccion de un Centro de
Salud en el barrio de Guadalupe para atender a los sectores mas desprotegidos de la zona.
A los efectos formales se cre6 la Asociacion Paz y Esperanza de Guadalupe (A.P.E.G.). Asi
se logré la construccién y funcionamiento del Centro Comunitario Guadalupe Central “Padre
Edgardo Trucco” para la atencion primaria de la salud, que comenzo a funcionar el 19 de
abril de 2004.

Accion comunitaria: La ASOCIACION PAZ Y ESPERANZA DE DE GUADALUPE realiz6

distintas actividades sociales, promoviendo el interés ciudadano para el ejercicio de una
democracia participativa, y la autogestién de la comunidad para resolver sus problemas en
coordinacion con las respectivas areas del Estado. De esta manera se ha involucrado en
tematicas de salud, acciones con enfoque de género coordinadas con la Asociacion Civil
“Palabras”, educacion, cultura y capacitaciéon, promocion del trabajo, seguridad y la
organizacion social del barrio para fines utiles (Capacitacién para microemprendedores,
Foro para el control de la Obra Publica, exhibicién de peliculas, debates, etc.). En el Centro
Comunitario funciona también una Biblioteca Popular desde la cual se realizan actividades

culturales en coordinaciéon con las escuelas de la zona.
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Generar participacion con compromiso, promoviendo la democracia participativa, abriendo el
abanico de debates en el ambito de lo publico, todo esto tratando de incidir en politicas
publicas en beneficio de la poblacién en general y de los sectores mas vulnerables en
particular forman parte de los objetivos de la Asamblea de Guadalupe. Dentro de esa
perspectiva, en los dUltimos afios hemos trabajado en proyectos impulsados por la
Universidad Nacional del Litoral en conjunto con el gobierno de la ciudad, tendientes a la
participacion ciudadana y a la formacién de redes con otras instituciones del barrio de

Guadalupe para poder instalar estos temas en la agenda de gobierno.

No podra exceder las 20 paginas y el archivo serd nominado con el/los

apellidos del/los autores.
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DESARROLLO
PONENCIA ASAMBLEA BARRIAL DE GUADALUPE
ASOCIACION PAZ Y ESPERANZA DE GUADALUPE

Historia de la Organizacién:

La Asamblea Barrial de Guadalupe nace en la ciudad de Santa Fe a principios del
afio 2002 en el marco de las protestas sociales. Luego de los hechos politicos participativos
de diciembre de 2001, un amplio grupo de personas se reunié periédicamente para discutir

las politicas que se necesitaban para mejorar la situacién en que se encontraba todo el pais.

Desde sus inicios, los miembros de la Asamblea nos planteamos como objetivo
tender a que los miembros de la sociedad se convirtieran en verdaderos ciudadanos,
participando en actividades que apunten a mejorar la calidad de vida de todos, exigiendo a
los poderes del estado que cumplan con el objetivo politico de mejorar la situacion del

conjunto de la sociedad, teniendo como meta la igualdad de oportunidades.

Generar participacion con compromiso, promoviendo la democracia participativa,
abriendo el abanico de debates en el ambito de lo publico, todo esto tratando de incidir en
politicas publicas en beneficio de la poblacion en general y de los sectores mas vulnerables

en particular forman parte de los objetivos de la Asamblea de Guadalupe.

Los Principios de la Asamblea Barrial de Guadalupe son:

1 - Promover la Democracia Participativa: Porque la manera efectiva para transformar

la sociedad es la participacion popular.

2 — Horizontalidad: En la organizacion horizontal nadie esta por arriba de nadie; el conjunto
esta por sobre las personas y no al revés.
3 Participacién activa de todos: La construccion del todo pasa por el compromiso de

cada uno. Los lazos sociales perdidos vuelven a tejerse en la unién en la accion.
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4 - Valor de la discusion y el consenso de opiniones.

5 — Apartidismo en el accionar asambleario.

6 - Valor de la concientizacién: Aprender y saber sobre temas que conciernen a toda la

sociedad, nos enriguece personalmente pero también nos exige difundirlo a otras personas

En base a estos principios, comenzamos a pensar en las necesidades mas urgentes
del barrio de Guadalupe en conjunto con otras instituciones, impulsando movilizaciones por
diversos temas acuciantes, como seguridad, proponiendo una ciudad sin armas, reclamo
largamente propuesto e instalado en la sociedad por el Padre Edgardo Trucco, miembro de

la Asamblea, exigiendo también mejorar los servicios de salud, por ejemplo.

Frente a los hechos que afectaron sensiblemente a toda la ciudad de Santa Fe, a
raiz de la inundacion del afio 2003, se llevé adelante -junto a otras asociaciones- un centro
de autoevacuados que ayudd en la contingencia, siempre con el trabajo solidario de los

miembros de los grupos y organizaciones del barrio con los que se trabaj6é en conjunto.

El barrio de Guadalupe tiene una poblacién aproximada de 25.000 habitantes, en
donde conviven sectores de alta capacidad adquisitiva, de clase media y tres villas de
emergencia con pobladores de muy bajos recursos. A pesar de su importancia poblacional,

el barrio no contaba con un centro de salud de mediana complejidad.

Ante esta realidad, al poco tiempo crecié la idea de formar una asociacion que
pudiera gestionar ante los organismos del estado y se fij6 como prioridad reclamar la
construccién de un Centro de Salud, por lo que uno de nuestros objetivos fue trabajar para
su concreciéon. A los efectos formales se cred la Asociacion Paz y Esperanza de
Guadalupe (A.P.E.G.), entidad sin fines de lucro que obtuvo personeria juridica mediante
Resolucion N° 882 del 10/12/2002, de Fiscalia de Estado de la Provincia de Santa Fe.

El tramite para la construccién y funcionamiento del Centro Comunitario se inicié
formalmente en junio de 2002, culminando mas de un afio después, y luego de muchas
gestiones, mediante Resoluciéon Ministerial. Las gestiones consistieron en reuniones en
todos los niveles gubernamentales de la Provincia de Santa Fe, con diversos actores, en las

gue se demostré la posibilidad de llevar adelante el proyecto, construyendo un Centro con
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un costo muy bajo en relaciéon a los habituales presupuestos oficiales y la disposicién de
coordinar y gestionar la parte administrativa y de funcionamiento por parte de nuestra
organizacion. Todas estas gestiones las realizdé un grupo de personas de la Asamblea con
experiencia gremial y mutual, que contaba con un equipo de médicos interesados en la
Salud Publica.

El terreno fue cedido en comodato por la Vecinal Guadalupe Central, que tenia
mucho espacio ocioso. Luego de la etapa de construccién con la colaboracién de un
arquitecto comprometido con los principios que nos convocaron, en abril de 2004 se
inauguré el Centro Comunitario que ademas del Centro de Salud cuenta con una biblioteca.
El espacio tiene tres consultorios, enfermeria y bafios en Planta Baja y seis ambientes,

bafio y cocina en Planta Alta.

La intencion era que el Centro Comunitario trabajara en la Atencién Primaria de la
Salud, atendiendo a la curacion de la enfermedad, pero —principalmente- luchando para
evitarla, centrando sus esfuerzos en la prevencién, la educacién para la salud, la
planificacion familiar, la nutricién y la higiene, para lo cual el Estado debia cumplir un rol que

promoviera estos objetivos.

En un principio, nuestra Asociacion firmé un acuerdo con la Sociedad de Médicos
Generalistas de esta ciudad. Asi, un médico de esa entidad coording los trabajos en el
Centro de Salud, asesorando y formando el personal tanto administrativo como profesional
(médicos y enfermeras que dependian del Ministerio de Salud Publica de la Provincia), que
actuaba en el efector. Varios psicologos, un odont6logo, un médico cardiélogo aportaron su
trabajo voluntario para poder atender probleméticas que no cubria el estado. Las tareas
administrativas las realizaba un empleado de nuestra Asociacion y varias personas que
tenian planes sociales y que debian cumplir con una contraprestacion. Este trabajo
compartido con quienes desde la Asociacion también realizabamos tareas en el Centro de
Salud, dio sus frutos ya que la atencion a los pacientes que asisten se realiza con
cordialidad, respeto y eficiencia. Como lema —explicitado en afiche de la sala de espera- se

estableci6 que nadie debe reclamar privilegios en la atencion.
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Merece destacarse que la nuestra es una experiencia inédita en la ciudad, ya que por
primera vez desde la sociedad civil se ha autogestionado en coordinacion con el Estado un
Centro Comunitario modelo que brinda sus servicios totalmente gratis y de manera digna a
toda la poblacion. Este Centro se construyd con un subsidio de $ 72.000 aportado por el
Estado Provincial en el afio 2003 a nuestra Asociacion y comenz6 a funcionar el 19 de abril
de 2004.

La ASOCIACION PAZ Y ESPERANZA DE GUADALUPE, impulsora y administradora
de este proyecto, realiza distintas actividades sociales, promoviendo el interés ciudadano
para el ejercicio de una democracia participativa, y la autogestién de la comunidad para
resolver sus problemas en coordinacién con las respectivas areas del Estado. De esta
manera se ha involucrado en tematicas de salud, educacion y capacitacién, promocion del

trabajo, seguridad y la organizacién social del barrio para fines Utiles.

Péarrafo aparte merece el Taller de Educacion Sexual y Salud Reproductiva que desde
los inicios del Centro de Salud desarroll6 una tarea que se ha convertido en ejemplo en la
ciudad. En un espacio de la Planta Alta se atiende una vez por semana a mujeres que se
informan sobre esta tematica. Lo llevan adelante miembros de nuestra Asociacién que luego
comenzaron a trabajar también en violencia familiar, creando la Asociacién Civil Palabras,

gue es la que lleva adelante este trabajo.

En estos afos se desarrollaron diversas actividades que detallamos a continuacion:

0 Accién comunitaria:

0 En el mes de noviembre del afio 2002 la Comision de Salud y Trabajo de la
Asamblea organizé una Jornada sobre Derecho a la Salud Comunitaria y Calidad
de Vida sobre “Medicamentos Genéricos: un bien social”, que se realizdé en la
Universidad Tecnoldgica Nacional y fue declarada de interés provincial por el
Gobierno de la Provincia y de interés municipal por el Concejo Deliberante de
nuestra ciudad. El objetivo de dicha jornada fue divulgar a nivel popular la

importancia de los medicamentos genéricos.
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0 En los afios 2002 y 2003 formamos parte de la Asamblea Permanente por el
Derecho al Agua, con participacion de toda la ciudadania que reclamaba la
rescision de la concesion del servicio de aguas y cloacas otorgado a una entidad
privada extranjera en los afios 90.La Asamblea fue activa participante del plebiscito
realizado en toda la Provincia por este tema.

0 Con profesionales y vecinos de los lugares afectados, se formé en un principio el
Foro Regional de Defensa del sistema Leyes-Setlbal; se realizaron jornadas en el
Centro Comunitario “Padre Trucco” en la que participaron mas de diez
organizaciones no gubernamentales y alrededor de cien participantes.
Posteriormente se formé el Foro para el control de la Obra Puablica.

0 También se realizaron reclamos por seguridad participando en las Juntas de
Seqguridad y a partir de la experiencia del Barrio Judicial, la iniciativa de las
Alarmas Comunitarias fue tomada por nuestra Asamblea para divulgar entre los
ciudadanos de Santa Fe las ventajas de este eficaz sistema preventivo y disuasivo
del delito. Asi, los vecinos se organizan y actian en funcion de su propia seguridad
en base a la solidaridad, como elemento complementario del Estado, que tiene el
monopolio de la fuerza y la obligacién constitucional de garantizar trabajo digno,
salud, educacién, seguridad y ambitos de convivencia sana para todos los
ciudadanos.

Bajo este marco conceptual, hemos ayudado a organizar el sistema en los
siguientes barrios: Parque Federal, Fomento 9 de Julio, Recreo, Loyola, Los
Troncos, Villa Setubal, Guadalupe Oeste, Barrio Sur (Corrientes y Chile), Barrio
San Martin (Espora 4200) y varios mas, al punto que alrededor de veinte barrios

adhirieron al sistema.

0 En el aflo 2004 la APEG fue entidad autorizada, promotora y organizadora del Curso
de Capacitaciébn para Microemprendedores para la formulacion de proyectos
productivos del programa FOMICRO, coordinado por el Banco de la Nacién
Argentina y la Subsecretaria PyME del Ministerio de Economia y Produccién de la
Nacion. Este proyecto de capacitacion y financiamiento para microempresas

estaba destinado a personas de ambos sexos desocupadas o subocupadas
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0 mayores de 18 afos. De esta experiencia se concretaron alrededor de diez

microemprendimientos.

0 Con un subsidio otorgado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, se
adquirieron treinta stands para artesanos que venden sus productos en la Feria

Artesanal de la Costanera.

0 Asesoramiento juridico gratuito: con la colaboracién de una profesional del derecho
que presta sus servicios ad-honorem, se atiende dos veces por semana para

evacuar consultas en la tematica.

0 Difusion de las actividades: La Asamblea emiti6 mensualmente durante un tiempo
un boletin informativo y luego, por razones presupuestarias, en forma mas

esporédica, el que se distribuye en el barrio para la difusién de sus actividades.

También debemos sefalar que se desarrolld6 otro proyecto —pendiente de
realizacion- sobre Comunicacion Social que se denomina “MULTIMEDIOS DE LA
ASAMBLEA BARRIAL DE GUADALUPE”, cuyos objetivos generales eran concretar
propuestas de comunicacién alternativas de tipo escrito, oral, televisivo, informético; asi
como otros medios de comunicacién y/o ambitos de reunion de las personas donde se
puedan promover los valores culturales, educativos y organizacionales del campo popular,
como asi también todo otro valor o actividad que rescate la dignidad de la persona y el

desarrollo humano y social.

Ademas se elabor6 un proyecto denominado “La Mochila Escolar” destinado a generar
un periédico para cada nifio de las escuelas publicas de la provincia (350.000 ejemplares),
entregado gratuitamente durante todos los meses que durara el periodo lectivo, en cada escuela

publica de la provincia, con los siguientes obijetivos:
a) Paralos alumnos:
* Dotarlos de un medio pedagdgico del que muchos carecen.
* Iniciacion en la lectura.

* Entretenimiento.
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b) Para los docentes:

» Unificar y fortalecer las consignas pedagdgicas.
* Apoyatura escolar.
c) Para el establecimiento educativo
« Apoyo a bibliotecas.
* Promocion e intercambio de propuestas solidarias, culturales y deportivas.
« Comunicacion, estadistica, etc.
d) Para los padres: A su vez, como el perioddico llegaré por intermedio de los alumnos a su
familia, tiene por objeto constituirse como:
* Apoyatura escolar desde el hogar.
* Medio de comunicacion de pautas educativas y culturales.
* Medio de promocion de la higiene y prevencién de la salud.

« Unificacion de consignas de interés social.

ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN ACTUALMENTE

Acciones de salud:

0 Basadas en la Atencion Primaria de la Salud, se desarrolla con profesionales que se
desempefian en las siguientes éareas: Clinica General, Pediatria, Ginecologia,
Cardiologia, Psicologia y Enfermeria. Actualmente se atiende de lunes a viernes
de 7 a 19 hs. Funciona en un régimen coordinado con el Ministerio de Salud (a
cargo de los profesionales médicos y enfermeros y los insumos) y nuestra
Asociacion. Esta dltima actua gestionando y como apoyatura del servicio, a cuyo
cargo esta la administracion, la estructura informatica, y el sostenimiento de
algunos servicios profesionales y otras actividades. Actualmente brinda sus
servicios a un promedio de doscientas personas por dia. La atencién es totalmente

gratuita y esta dirigida principalmente a los sectores carecientes del barrio.
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Acciones con enfoque de género:

0 Las desarrolla un Equipo Interdisciplinario integrado por profesionales de la salud,
docentes y colaboradores que posteriormente formaron la Asociacion Civil
“Palabras”. Sus actividades en el Centro Comunitario, de caracter educativo y
asistencial, estan centradas en la Educacion Sexual y Salud Reproductiva. Las de
Consejeria se realizan los dias miércoles, con un promedio de 30 mujeres: aqui se
asesora sobre métodos anticonceptivos y se informa sobre la importancia del
diagndstico precoz del cancer de cuello uterino; posteriormente se hace citologia
cervical (Papanicolau) y se confeccionan las historias clinicas exigidas por el
Programa Provincial. Por ultimo, esta comisién ha organizado charlas y debates y
brinda asesoramiento sobre la temética a escuelas e instituciones interesadas de

la zona.

Acciones por violencia familiar:

Producto del funcionamiento del equipo de Educacion Sexual y Salud Reproductiva
informado en el punto anterior, se captaron innumerable cantidad de casos de
violencia familiar, en especial contra la mujer, por lo que, dado su magnitud, se ha
conformado recientemente un comité para tratar especificamente este flagelo, cuya
funciéon por ahora es brindar informacion, asistencia psiquica a los afectados y
asesorarlos sobre los organismos del Estado en donde deben realizarse las
denuncias, realizando un acompafiamiento personalizado de cada caso. Esta tarea la

lleva adelante la Asociacion Civil “PALABRAS” en el Centro Comunitario.

Biblioteca Popular “Osvaldo Bayer”:

0 En el Centro Comunitario funciona también una Biblioteca Popular. Por problemas
economicos, no podemos hacer frente a la designacion de personal especializado
para su atencién diaria, por lo que esta abierta al publico los dias lunes, miércoles

y viernes en horario vespertino, siendo atendida por una bibliotec6loga en forma

10
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voluntaria. Desde sus inicios, la Comisibn de Cultura de la Asamblea de

Guadalupe trabaja con el objeto de acercar la cultura a estos barrios, ya que es

una zona donde no se desarrollan actividades culturales. En el afio 2007 realizamos
funciones de cine para nifios los fines de semana y en el 2008 y 2009 para los nifios
que concurren a las escuelas de la zona, (Nos. 21, 880 y 38), en horario escolar.
Posteriormente se desarrollaron talleres de lengua y plastica. Con apoyo de la
Municipalidad de Santa Fe se dieron funciones de teatro, titeres, magia, etc.
La biblioteca cuenta con algo mas de 5.000 voliumenes, todos donados. Con
subsidios entregados por el Ministerio de Desarrollo Social hemos comprado
estanterias y elementos esenciales para su funcionamiento. También contamos
con computadoras que seran destinadas para consulta de quienes lo necesiten y
para desarrollar proyectos para los nifios.
Desde el afio 2010 y hasta la fecha funciona alli la Escuela Radial (alfabetizacion
para adultos) dependiente de la Escuela Nocturna “Soldado Argentino” en horario
de 14 a 17 hs.
Actualmente se encuentra en tramite la gestion para obtener la Personeria Juridica de
nuestra biblioteca, lo que posibilitara el mejoramiento y ampliacion de los servicios que

brinda.

PROYECTOS DE INTERES A DESARROLLAR

SALUD: Hemos preparado un proyecto de Prevencion Cardiovascular para Adultos

Mayores, sin financiacion por el momento, con posibilidades para un futuro cercano.

SALUD MENTAL.: desde el inicio de su funcionamiento, el Centro Comunitario presto
servicios de psicologia, psicopedagogia y fonoaudiologia. Los profesionales a cargo de
estas especialidades atendieron en forma voluntaria durante un tiempo. Actualmente se ha
disefiado un Proyecto sobre Abuso Sexual Infantil que esperamos poder llevarlo a cabo con
fondos de organismos del Estado Nacional o Provincial. La realidad nos muestra que cada
vez son mas las personas gue necesitan de estos servicios, pero nuestra asociacion no
puede financiarla en este momento, por lo que tenemos en preparacion proyectos para

conseguir subsidios que permitan su concrecion, si bien tenemos en claro que esta es una

11
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méas de las obligaciones y responsabilidades del estado, por lo que también realizamos

gestiones ante los organismos pertinentes para que se hagan cargo..

CULTURA: Es nuestra intencion desarrollar otras actividades culturales desde la
Biblioteca como apoyo escolar, talleres de ajedrez, talleres de plastica y lectura,
computacion y otras para lo cual estamos trabajando en proyectos para conseguir fondos
para su financiamiento, ademas de continuar con la proyeccién de peliculas (que se
encuentran, en general, fuera del circuito comercial) en las escuelas. No contamos con un
espacio del tamafio necesario para realizarlo en nuestras instalaciones. Esta contemplado
construir un Salén de Usos Mdltiples en la Estacion Guadalupe por parte de la

Municipalidad, que seria muy beneficioso para la zona.

En los Ultimos afios hemos trabajado en proyectos impulsados por la Universidad
Nacional del Litoral en conjunto con el gobierno de la ciudad, tendientes a la participacion
ciudadana y a la formacion de redes con otras instituciones del barrio de Guadalupe para
poder instalar estos temas en la agenda de gobierno. En el afio 2010 y 2011, colaboramos
con la Municipalidad en la difusiéon entre los vecinos del “Presupuesto Participativo” como
herramienta para la eleccion y construccion de obras de interés para el barrio y para su

posterior control y cuidado.

Como hemos referido mas adelante, en sus comienzos la Asamblea Barrial de
Guadalupe contaba con muchos integrantes, la mayoria activos ciudadanos que participaron
de todas las actividades descriptas. El tiempo transcurrido, los cambios operados en el pais,
los cambios en las situaciones particulares de sus miembros, el cansancio, la eleccion de
otros caminos aun con los mismos principios y también la ausencia inevitable de algunos de
nosotros, provoco la disminucion del numero de personas que se dedican al trabajo solidario

para el sostenimiento del Centro Comunitario y sus actividades.
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