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INTRODUCCION

1. Importancia asignada al proceso

La UNL culminé su primera autoevaluacion institucional en 1998, recibiendo el informe CONEAU de
evaluacion externa en 2000. Ese mismo afio puso en marcha su primer Plan de Desarrollo
Institucional que fue, en buena medida, consecuencia de aquella interaccién. Aquel PDI se desplegé
hasta 2008, afio en el que tuvo lugar la segunda autoevaluacion institucional. En 2010, sobre la base
del segundo informe CONEAU de evaluacion externa la UNL aprob6 su actual PDI 2010-2019 llamado
“Hacia la Universidad del Centenario”. Dicha celebracion, de intenso contenido simbdlico, coincidira
con la finalizacion del plan.

Al emprender en 2015 este tercer ejercicio de autoevaluaciéon institucional (TAI) aquilata una
experiencia de articulacién continua entre las dos funciones claves para una moderna organizacion
académica: la evaluacion y el planeamiento. El actual PDI se despliega en tres etapas trianuales 2011-
2013, 2014-2016 y 2017-2019, por lo cual la llegada del tercer informe de evaluacidon externa de
CONEAU, prevista para el segundo semestre de 2016, impulsard la ultima etapa del PDI cuyos
resultados e impacto quedaran asociados a la conmemoracién de los primeros cien afios de vida
institucional.

En 2010 la UNL cred, como muestra de la importancia asignada a esos procesos, una Secretaria de
Planeamiento en el &mbito del Rectorado, integrada por dos Direcciones una de Evaluacién y otra de
Desarrollo, mientras que puso bajo su dependencia al Programa de Informacion y Analisis Institucional
(PIAl) y al Observatorio Social. El PDI vigente consta de un documento aprobado por la Asamblea
Universitaria en diciembre de 2010, a la vez que el Consejo Superior aprob6 unos dias después la
Ordenanza de implementacion de sus actividades. El PDI 2010-2019 consta de tres Lineas de
Orientacion Principales (LOPs) que se definen en torno a los conceptos clave de Legitimidad, Calidad
y Pertinencia y comprehenden el desarrollo combinado de todas las funciones relevantes. A su vez, se
establecen doce Objetivos Generales (OG) para el desarrollo, a razén de cuatro por cada LOP. Cada
OG se desagrega en varios Objetivos Especificos (OE) (entre dos y cuatro) que suman cuarenta,
sobre una diversidad de materias.

La fase operativa del PDI, denominada Proceso de Programacion, se encuentra organizada a través
del documento técnico Guia para la Implementacion del PDI, elaborado en 2011 con la asistencia
técnica del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES) y se concreta en Proyectos y Acciones
(PyA) que son las iniciativas que las areas centrales y las unidades académicas formulan para cumplir
los OG y OE en plazos estipulados. Durante la primera etapa se ejecutaron 78 PyA. La evaluacion de

ese conjunto de esfuerzos figura en el “Informe de Evaluacion de la Primera Etapa 2011-2013”.
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2. Consideraciones sobre recomendaciones previas

El PDI 2010-2019 se encuadra en el marco conceptual de las LOPs y los OG y OE ya sefialados. Ese
ideal de desarrollo es la referencia evaluativa que da marco a la tercera autoevaluacion institucional
(TAI). Cabe resaltar que en la elaboracién del PDI se escucharon las 53 recomendaciones del Informe
de Evaluacién Externa CONEAU 2010 (pags. 107 a 112). Una sintesis de éstas es recogida en forma
explicita por el documento del PDI (pag. 9). En cada capitulo del presente Informe se hara mencion a
dichas indicaciones. Por excepcion, podra observarse que la recomendacion es desestimada, con la

justificacion correspondiente.

3. Cuadro con las actividades desarrolladas

Siguiendo los lineamientos trazados por el Consejo Superior en la Ordenanza ya citada, la TAI de UNL
comenz6 en abril de 2015, bajo la orientacion de la Comision Organizadora (C.0O.), presidida por el Sr.
Rector e integrada por los Decanos, los Directores de Centros Universitarios, los Secretarios y
Directores del gabinente del Rector y siete representantes estamentales designados por Consejo
Superior (dos profesores, dos estudiantes, un auxiliar docente, un graduado y un no docente).

En su primera reunién, la C.O. tomo las siguientes decisiones: 1° aprobar el documento de Pautas
para la Tercer Autoevaluacion Institucional de UNL. Alli se fija que el periodo a analizar fuera 2008-
2015, alcanzando los seis afios que disponen las normas nacionales respectivas. 2° Se definen las
etapas, instrumentos y el cronograma a seguir. 3° Se designa, del seno de la C.0O., al Comité de
Gestion encargado de la ejecucion de la autoevaluacion. EI Comité de Gestion quedd conformado por
dos decanos (de FHUC y FIQ), tres secretarios (General, Académico y de Planeamiento) y los siete
representantes estamentales (dos profesores, dos estudiantes, un auxiliar, un graduado, un no
docente). Desplegd una intensa labor a lo largo de 2015, a través de 16 sesiones y recibid la asistencia
técnica de la Secretaria de Planeamiento.

Las actividades de autoevaluacion fueron numerosas y pueden agruparse en dos categorias: los
informes preliminares y las instancias participativas. Los amplios y detallados documentos que
contienen los resultados de todas esas actividades pueden consultarse en el sitio web
www.unl.edu.ar/autoevaluacion.

Los informes preliminares se realizaron sobre la base de dos Guias para su elaboracién, una para
Areas Centrales y otra para Facultades y Centros Universitarios y Sede. Dichas guias son documentos
técnicos, que preparados por la Secretaria de Planeamiento, fueron discutidos y aprobados en el
Comité de Gestion. La Guia, dirigida a organizar la tarea autoevaluativa de las areas centrales de la

UNL, intenté mostrar el camino para que cada Secretaria o Direccién, que integra el Gabinete del
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Rector, realice un proceso colectivo de recoleccion de datos y documentos, reflexione sobre su labor
durante los seis afios y sobre esas bases complete los apartados solicitados. En ese proceso se
describié la evolucion del area, los avances realizados y se emitieron juicios de contraste entre la
situacion existente y las referencias autoevaluativas adoptadas.

Otra guia estuvo dirigida a las Facultades y Centros Universitarios. Bajo la coordinacion del decano o
director se constituyeron en cada una de ellas Comisiones de Autoevaluacién, integradas por
miembros del equipo de gestidn y representantes estamentales. En cada caso los Consejos Directivos
hicieron las designaciones y supervisaron las tareas. Con una logica similar a la empleada para las
areas centrales, las unidades académicas -que dispusieron de los Informes parciales de las areas
centrales hacia fines de agosto de 2015- realizaron una tarea colectiva de recoleccion de informacion,
talleres de debate y acuerdos sobre juicios evaluativos que concluyeron en un conjunto de informes
autoevaluativos donde se exponen los logros, dificultades y grados de avance de la labor institucional
en el septenio bajo andlisis.

Por su parte, las instancia participativas de la TAI fueron, en su mayor parte, llevadas a cabo por el
Observatorio Social (OS) que opera en la 6rbita de la Secretaria de Planeamiento. Se aplicaron
encuestas, grupos focales y entrevistas en profundidad, aunque también se destaca un foro
participativo instalado en el portal de UNL, activado también mediante las redes sociales.

Siguiendo una muestra representativa se administr6 una encuesta, de disefio propio, que consta de
tres bloques de preguntas a estudiantes presenciales y a distancia con 1.300 y 250 casos
respectivamente. Una encuesta a graduados de caracter universal y administrada a través del sistema
Kolla del Sistema de Informacion Universitaria (SIU) fue respondida por 1.444 egresados de carreras
de grado de todas las facultades en 2014 y 2015. El instrumento fue producto de la cooperacion
técnica con el Programa de Estudios en Educacion, Economia y Trabajo (PEET) de la UBA, que
asesora a UNL desde 2011.

Otra Encuesta Social estuvo dirigida a la poblaciéon en general, tanto de Santa Fe como de otras
ciudades intermedias de la zona de influencia de la UNL. Su propdésito fue medir la repercusion de la
labor universitaria en la opinién de los ciudadanos. El instrumento es similar al aplicado en las dos
Autoevaluaciones Institucionales previas, de manera que el informe respectivo puede hacer con las
respuestas una serie variable a lo largo de tres décadas, lo cual ofrece una nota de originalidad para el
andlisis del contexto en las autoevaluaciones universitarias.

En lo relativo a docentes, estudiantes de posgrado y no docentes, la consulta se canalizé a través de
grupos focales organizados por el OS. Se convoco por perfiles y azar a profesores en cuatro grupos de
entre 6 y 9 personas. Se reunieron 6 grupos de docentes, a razén de uno por cada area disciplinar

(Ciencias Basicas y Aplicadas, Ciencias de la Salud y Ciencias Sociales y Humanidades) y uno de los



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL
TERCERA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL
MAYO 2016

Centros Universitarios. Los dos grupos no docentes respondieron al criterio de personal de oficina y de
servicios generales y maestranza; mientras que los de posgrado reunieron a carreras de orientacion
académicas y a las de orientacion profesional.

Por fin, 14 entrevistas a personalidades de la zona de influencia, con actuacion destacada en diversos
ambitos, ofrece testimonios singulares sobre aciertos y desaciertos de la UNL en su rol hacia el
entorno social. Entre ellos y mediante técnica grupal fueron entrevistados los integrantes actuales del
Consejo Social de la UNL.

En relacién al Foro participativo que operé en la pagina de UNL, éste formulé docenas de preguntas
sobre los mas diversos temas, agrupadas en las tres LOPs. Las preguntas eran rotativas y suscitaron
el interés de centenares de internautas, la mayoria de ellos estudiantes. A través de esos intercambios
se recogieron tanto inquietudes criticas como manifestaciones de satisfaccion, que dan pistas muy
Utiles para el proceso de autoevaluacion, tanto para las &reas centrales como para las unidades

académicas.

4. Balance del proceso de autoevaluacion

A manera de balance, puede apreciarse que la autoevaluacién muestra el grado de experiencia e
institucionalidad adquirida en UNL para desarrollar esta clase de procesos. Eso se traduce en la
densidad de los informes autoevaluativos parciales producidos y reflejan tanto un acceso como un
empleo apropiado de la informacién disponible, franqueza en el abordaje critico de la propia labor y
sus resultados y un aceptable cumplimiento de los cronogramas establecidos. En lo relativo a la
participacion ésta alcanza un nivel considerable que, de un modo u otro, involucra a miles de
personas. Aunque también es cierto que esos logros no colman todavia los niveles anhelados de
participacion intensa y masiva.

Por altimo, la condicién mutual y complementaria de la evaluacién institucional y el planeamiento para
el desarrollo quedd demostrada en plenitud, toda vez que las iniciativas de cambio y mejora
propuestas por el PDI fueron el hilo conductor de la mayoria de los informes parciales y los OG y OE
aprobados en 2010 y 2011; tanto como las recomendaciones de la ultima Evaluacion Externa de
CONEAU sirvieron de insoslayable marco de referencia para los juicios acerca de cuanta calidad,
pertinencia y legitimidad fueron afiadidas en cada una de las areas y funciones durante el septenio

bajo analisis.
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CAPITULO 1: UNL EN SU CONTEXTO

1. La universidad en los contextos regional y nacional

La Universidad Nacional del Litoral fue creada por Ley Nacional el 17 de octubre de 1919. Hija del
movimiento reformista de 1918 y antecedida por la provincial Universidad de Santa Fe, nacié como
una universidad regional con caracteristicas novedosas para su época, debido a que abarcaba
facultades y escuelas ubicadas en distintas ciudades de la region litoral, en las provincias de Santa Fe,
Entre Rios y Corrientes.

En la actualidad cuenta con diez Facultades, ocho en Santa Fe: Ciencias Juridicas y Sociales,
Ingenieria Quimica, Ciencias Econdmicas, Bioquimica y Ciencias Biologicas, Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, Ingenieria y Ciencias Hidricas; Humanidades y Ciencias y Ciencias Médicas y dos en
Esperanza: Ciencias Agrarias y Ciencias Veterinarias. También cuenta con dos Centros Universitarios,
en Reconquista-Avellaneda y en Galvez; y una Sede en Rafaela-Sunchales. Ademas, tres escuelas de
nivel secundario, una de nivel primario y un jardin: la Escuela Industrial Superior y la Escuela
Secundaria de la UNL en Santa Fe, al igual que la primaria y el jardin La Ronda; y la Escuela de
Agricultura, Ganaderia y Granja en Esperanza.

Ademas, hay que destacar que existen trece (13) institutos de doble dependencia articulados con el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET) que tienen como objetivo
realizar investigaciones en diferentes campos disciplinares, formar recursos humanos vy transferir los
resultados de las investigaciones al sector socio-productivo. Ellos son: Instituto de Lactologia
Industrial, Instituto Nacional de Limnologia, Instituto de Desarrollo Tecnolégico para la Industria
Quimica, Instituto de Matematica Aplicada del Litoral, Instituto de Investigaciones en Catalisis y
Petroquimica "Ing. José Miguel Parera”, Instituto de Agrobiotecnologia del Litoral, Instituto de Fisica
(IFIS) del Litoral, Instituto de Ciencias Veterinarias del Litoral (IciVet-Litoral), Centro de Investigacion
de Métodos Computacionales (CIMEC), Instituto de Salud y Ambiente del Litoral (ISAL), Instituto de
investigacion en Sefales, Sistemas e Inteligencia Computacional (sinc(i)), Instituto de Quimica

Aplicada del Litoral (IQAL), Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales del Litoral (IHuCSo-Litoral).*

2. Contorno sociodemografico y econémico de la UNL
La UNL, segun el articulo 1° de su Estatuto, tiene su desarrollo prioritario en el centro-norte de la
provincia de Santa Fe. El &rea comprende los departamentos Castellanos, Garay, General Obligado,

La Capital, Las Colonias, 9 de Julio, San Cristobal, San Javier, San Jer6nimo, San Justo, San Martin y

! http://www.unl.edu.ar/categories/view/institutos unl conicet
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Vera. Ademas, se incluye en su zona de influencia el departamento Parana de la vecina provincia de
Entre Rios, debido a la importante afluencia de estudiantes de la capital entrerriana y su éarea

circundante. Una designacion adecuada para esta zona es Litoral-centro.

Aspectos demogréficos

En total, esta zona cuenta con 1.712.110 habitantes, distribuidos en una superficie de 110.422 km2. La
mayor concentracion poblacional se da en el area de las vecinas ciudades de Santa Fe y Parana.
Ambas capitales conforman un &area urbana de doble nucleo y se encuentran separadas por una
distancia aproximada de 35 km. Conjuntamente con las localidades que integran el Gran Santa Fe y el
Gran Parana, componen un area metropolitana de 765.242 habitantes, 501.166 correspondientes al
Gran Santa Fe y 264.076 al Gran Parana. Esta cifra equivale al 44,7% de la poblacién total de la
region. Otras ciudades importantes de la region son Rafaela (SF) con 92.945 habitantes; Reconquista
(SF) con 73.293 habitantes, los cuales sumados a los de la vecina ciudad de Avellaneda conforman
una aglomeracion de 99.298 habitantes; Esperanza (SF) de 42.084 habitantes; Crespo (ER) de 22.203
habitantes; San Justo (SF) de 22.521 habitantes; Sunchales (SF) de 21.304; y Vera con 20.509.
Ademas, existen en la regién otras 14 ciudades de entre 10 y 20 mil habitantes. En la Cuadro 1.1 se
muestra la distribucién poblacional y la variacién intercensal de los 13 departamentos que componen el

area de influencia de UNL:

Cuadro 1.1 Poblacién total y variacion intercensal absoluta y relativa por Departamento. Centro-norte Santa Fe y
Departamento Parana (ER). Afios 2001-2010.

Poblacion
Departamento Variacion absoluta | Variacion relativa (%)
2001 2010

Centro- norte SFy Pna | 1.605.588 | 1.712.110 106.522 6,6
Castellanos 162.165 178.092 15.927 9,8
Garay 19.913 20.890 977 4,9
General Obligado 166.436 176.410 9974 6,0
La Capital 489.505 525.093 35.588 7,3
Las Colonias 95.202 104.946 9.744 10,2
9 de Julio 28.273 29.832 1.559 5,5
San Cristobal 64.935 68.878 3.943 6,1
San Javier 29.912 30.959 1.047 3,5
San Jerénimo 77.253 80.840 3.587 4,6
San Justo 40.379 40.904 525 1,3
San Martin 60.698 63.842 3.144 5,2

11
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Vera 51.303 51.494 191 0,4
Parana (ER) 319.614 339.930 20.316 6,4

Fuente: Elaboracion propia en base a CNPHyV 2001 y 2010, INDEC

Sobre la evolucién poblacional, las tasas de crecimiento promedio interanual entre 2001 y 2010 de las
provincias de Santa Fe y Entre Rios son similares entre si y significativamente menores a la nacional.
Argentina entre 2001 y 2010 tuvo un incremento poblacional interanual promedio del orden del 1,06%;
Santa Fe de 0,65; Entre Rios de 0,67%; y el area descrita, de 0,66%.

Si se observa la pirdmide poblacional del Litoral-centro, puede verse un paulatino achicamiento de los
sectores mas jovenes, principalmente menores de 10 afios y una concentracién en los grupos entre 10
y 4 afos. La poblacion entre 10 y 19 afios, dado que la piramide fue construida con datos del censo

2010, constituyen la poblacién de edad tipica para el ingreso universitario en la actualidad.

Gréfico 1.1. Pirdmide poblacional del Litoral-centro. Centro-norte Santa Fe y Departamento Parana (ER). Afio 2010.

Zastellanos
Saray
General Obligado
La Capital
Las Colonias
9 de julio

San Cristobal
San Javier
San Jerdnimo
San Justo
San Martin
“Wera

Parana (ER)

a 100,000 200,000 200,000 400,000 500.000

Fuente: Elaboracion propia en base a CNPHyV. 2010 INDEC

Situacién productiva

El Producto Bruto Geografico (PBG) de la Provincia de Santa Fe equivale a un poco mas del 8% del
PBI; y el de la Provincia de Entre Rios, al 2%. Entre los afios 1993 y 2012, las economias santafesina
y entrerriana siguieron la tendencia de la economia nacional. Sin embargo, existieron algunas
diferencias que vale la pena destacar. Entre 1993 y 1998 se da un crecimiento del orden del 16% para

Santa Fe y del 4,3% para Entre Rios; mientras que en conjunto, el pais experiment6 una suba del PBI

12
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del 22%. A partir de 1999 y hasta el 2002, ambas economias experimentaron retracciones del 10%
acumulado, siguiendo la reduccion del PBI que fue del 18%. A partir de 2003 y hasta 2012, Santa Fe
increment6 su PBG en un 77% y Entre Rios en un 114%, también en este caso siguiendo la tendencia
nacional que marcé una suba del PBI del 99%?2.

La produccion de bienes en ambas provincias explica alrededor del 40% del PBG; el restante 60% se
debe al sector servicios. Sin embargo, existen diferencias significativas en la compaosicion relativa de
estos rubros de un lado y otro del rio Parana. En Santa Fe, la industria manufacturera representa el
23,7% del PBG; mientras que en Entre Rios el 9%. El sector agropecuario en Santa Fe significa el
13,6% y Entre Rios el 20,9%. Dentro del sector servicios, en Santa Fe destacan los servicios
inmobiliarios, empresariales y de alquileres (20,6%); que en Entre Rios significan s6lo un 4,8% del
PBG. El comercio al por mayor y por menor y reparaciones es otro de los rubros destacados en ambas
provincias, que representa el 10,7% en Santa Fe y el 22,2% en Entre Rios (DINREP).

Las exportaciones de Santa Fe representan el 21% del total del pais, mientras que las de Entre Rios
son del orden del 2,5%. En la composicion de los productos exportados por una y otra existen
diferencias significativas. En Santa Fe el rubro mas importante son las manufacturas de origen
agropecuario (MOA), 64,5%, seguidas en orden de importancia por las manufacturas de origen
industrial (MOI), 22,4%, los productos primarios (12,3%), combustibles y energias (0,8%). En Entre
Rios, en cambio, el primer puesto lo ocupan los productos primarios (56,9%), seguidos por las MOA
(31,8%), las MOI (5,8%) y combustibles y energia (5,5%). Entre 2003 y 2012 las exportaciones
santafesinas crecieron un 170% y las entrerrianas un 272%. Los principales productos exportados por
Santa Fe son: aceite de soja, subproductos oleaginosos, leches y productos lacteos, biodiesel,
automoviles, maiz, soja y trigo; los de Entre Rios: maiz, soja, arroz, trigo, sorgo y carne de aves,
aunque también destaca la venta de jabones, ceras, productos organicos tensoactivos y productos
guimicos.

Estas diferencias a nivel provincial deben ser consideradas dentro del area en cuestién ya que en
ambas provincias la realidad econ6mica varia significativamente. En Santa Fe, la distincién norte-sur y
en Entre Rios la distincion entre el este y el oeste imprimen particularidades. A continuacién se
muestran actividades econdmico-productivas del é&rea Litoral-centro para captar similitudes y

diferencias de forma mas precisa.

Cuadro 1.2 Actividades econdmicas mas relevantes segun Departamento. Centro-norte de Santa Fe y Departamento Parana
(ER). Afio 2013.

2 Datos de la Direccion Nacional de Relaciones Econémicas con las Provincias (DINREP) del Ministerio de
Economia de la Nacion, actualizados al afio 2012.
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Actividad Departamentos
Algodén 9 de julio, Vera, Gral. Obligado y San Javier
Girasol Gral. Obligado, San Cristébal y Vera
Soja San Martin y Castellanos
Sorgo San Martin, San Jerénimo, Gral. Obligado y Vera
Trigo San Martin, Castellanos, San Jer6nimo y Parana

Ganado Bovino | San Cristobal, Vera, 9 de Julio, Gral. Obligado y Castellanos

Leche Castellanos, Las Colonias, San Cristobal y Parana

Faena bovinos | Gral. Obligado y San Martin

Faena avicola Parana

Maiz Parana

Citricos Parana

Molienda trigo Parana

Turismo Parana

Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccion Nacional de Relaciones Econémicas con las Provincias
(DINREP).

Se puede observar que, si bien las diferencias entre las provincias son bastante marcadas, el
agregado de departamentos del recorte geografico Litoral-centro es mas homogéneo. Esto se debe a
gue en el centro-norte santafesino tienen un menor peso relativo las actividades industriales,
localizadas en su mayoria en la franja costera de los departamentos San Lorenzo, Rosario y Villa
Constitucion. Lo mismo ocurre con las exportaciones, ya que los principales complejos exportadores
(agroindustrial, automotriz y petroguimico) se encuentran localizados también en esa zona, mas
especificamente en el departamento San Lorenzo. De todos modos, no debe perderse de vista que las
cadenas de produccién muchas veces eslabonan diferentes areas geogréficas en la fabricacion de un
producto.

En ese sentido, en el centro-norte santafesino existe una importante presencia de PyMEs industriales
eslabonadas en las cadenas de maquinaria para la industria alimenticia con el 41,6% del total
provincial; autopartista (33,2%); de la carne bovina (48,9%); carrocera (22,9%); lactea (60,4%); de
madera y muebles (38,7%); de la maquinaria agricola (21,8%); textil (27,3%); y de software y servicios
informaticos (54,9%)°.

® Fuente: Informe sectoriales del Observatorio PyME para la Provincia de Santa Fe del afio 2011.
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Cuando se observa el valor agregado por departamento las diferencias, en algunos casos, son muy
notorias. Los departamentos del centro-norte santafesino con el 43% de la poblacién provincial
representan: el 43% de las unidades econdmicas de la provincia, el 38% de los puestos de trabajo, el
29% del valor agregado total y generan el 28% de excedente bruto. El departamento que se destaca
por su actividad productiva es Castellanos con el 10,4% de la poblacién del area, aloja el 12,2% de las
unidades econdémicas, genera el 14% de los puestos de trabajo, el 17% del valor agregado y el 16,7%
del excedente bruto. Por otro lado, Vera, 9 de julio, San Javier y Garay son casos opuestos. Estos

datos confirman el mayor peso econémico del sur de Santa Fe frente al centro-norte.

Cuadro 1.3 Importancia relativa por departamento en la produccion de valor agregado a precios basicos en miles de pesos,
locales y puestos de trabajo. Centro-norte de Santa Fe y Departamento Parana (ER). Afio 2004. VA a precios basicos (en

miles de pesos)

VA a precios basicos (en miles de pesos)

Departamento | Locales | Puestos de trabajo Total Excedente bruto de explotacion
Castellanos 12.23 14.03 16.99 16.67

Garay 0.66 0.34 0.23 0.23

General Obligado 8.04 9.00 8.42 7.94

La Capital 29.19 29.16 25.83 25.31

Las Colonias 7.93 7.82 7.87 7.63

9 de Julio 0.95 0.73 0.57 0.63

San Cristébal 3.89 3.06 3.79 4.25

San Javier 1.17 0.76 0.47 0.51

San Jerénimo 5.26 4.03 4.39 4.66

San Justo 2.62 2.10 2.94 3.45

San Martin 5.16 4.48 5.41 5.74

Vera 1.49 1.15 0.94 1.03

Subtotal Centro- norte SF 78.60 76.67 77.86 78.05
Dpto. Parana 21.40 23.33 22.14 21.95

Centro- norte SF y Dpto. Pna 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a I.N.D.E.C. / .P.E.C. - Censo Nacional Econémico 2004/2005
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Teniendo en cuenta el valor agregado total de cada departamento en funciéon del nimero de puestos
de trabajo, se puede observar que San Justo, San Cristébal y Castellanos son las areas geogréficas
donde cada puesto de trabajo produce mayor valor agregado. Por ejemplo, en San Justo cada
trabajador genera 41.720 pesos de valor agregado. Los departamentos en donde el indicador es mas
bajo son: Garay, San Javier, 9 de Julio y Vera; La Capital bastante cerca de ese grupo y Gral.
Obligado y Parana también por debajo del promedio de la region litoral-centro. Los departamentos de
la provincia de Santa Fe que lideran en este aspecto son San Lorenzo 125.200), Constitucion (62.250)
y Belgrano (57.090), los tres del centro-sur. Cabe destacar que el valor para el recorte regional

(30.290) es significativamente menor que el de la Provincia de Santa Fe (40.730).

Cuadro 1.4 Valor agregado (en miles) por puestos de trabajo segiin Departamento. Centro- norte de Santa Fe y
Departamento Parana (ER). Afio 2004.

Departamento VAlpuestos de trabajo (en miles de pesos)
Castellanos 36,12
Garay 19,55
General Obligado 27,90
La Capital 26,43
Las Colonias 30,02
Nueve de Julio 23,39
San Cristobal 36,98
San Javier 18,49
San Jerénimo 32,51
San Justo 41,72
San Martin 35,98
Vera 24,39
Centro- norte SF 30,29
Dpto. Parana 28,30

Fuente: Elaboracion propia en base a I.N.D.E.C. / .P.E.C. - Censo Nacional Econémico 2004/2005

Carencias basicas de los hogares
En lo que respecta a la situacién de los hogares de la regién, considerando el indicador de pobreza por

NBI, se observa que los departamentos del norte y de la costa de la Provincia de Santa Fe (Gral.
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Obligado, Vera, 9 de julio, Garay y San Javier) son los que se encuentran en una situacion mas critica,
con cifras que duplican el NBI de la regién y de las provincias de Santa Fe y Entre Rios. Como
contrapartida, la zona del centro santafesino (La Capital, Las Colonias, Castellanos y San Martin) y el
departamento Parana son las que se encuentra en una situacion mas favorable al respecto. El resto,
presenta valores préximos a los de estos Udltimos. En la comparacién intercensal surge una

disminuciéon muy significativa de los valores de este indicador en toda la region.

Cuadro 1.5 Hogares con NBI y variacion intercensal absoluta y relativa por departamento. Centro-norte Santa Fe y
Departamento Parana (ER). Afios 2001-2010.

2001 2010

Departamento | Total de hogares | Hogares con NBI % Total de hogares | Hogares con NBI ‘ %
Castellanos 47.672 4.333 9,1 56.560 2.876 51
Garay 4.946 1.281 25,9 5.860 859 ‘ 14,7
Gral. Obligado 41.641 8.884 21,3 49.969 5.884 11,8
La Capital 137.644 14.315 10,4 165.133 9.513 ‘ 5,8

Las Colonias 28.742 1.817 6,3 34.327 1.196 | 35
9 de Julio 7.413 1.919 25,9 8.744 1.313 ‘ 15,0

San Cristobal 19.016 2.567 13,5 21.776 1.496 6,9
San Javier 7.664 1.828 23,9 9.103 1.071 ‘ 11,8
San Jerénimo 22.721 2.666 11,7 25.662 1.651 6,4
San Justo 11.584 1.575 13,6 13.113 804 ‘ 6,1

San Martin 19.232 1.501 7,8 21.473 852 4,0
Vera 12.941 3.462 26,8 14.756 2.165 ‘ 14,7

Parana (ER) 88.751 8.361 9,4 105.030 5.380 51
Centro- norte Sfy Pna 449.967 54.509 12,1 531.506 35.060 ‘ 6,6
Pcia. SF 872.295 103.557 11,9 1.023.777 65.733 6,4

Pcia. ER 316.715 46.608 14,7 375.121 30.132 ‘ 8,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccion Nacional de Relaciones Econémicas con las Provincias
(DINREP).

Situacién educativa

Para caracterizar la situacion educativa de la regién Litoral-centro, en base al trabajo realizado por el
Observatorio Social de la Universidad con datos del Gltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, se toman en cuenta los porcentajes de la poblacion con estudios superiores completos e

incompletos (universitarios y terciarios) y la matricula del nivel medio.
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Sobre el nivel superior se ve que un 4,51% de la poblacién total de la regién tiene estudios superiores
no universitarios completos y que el 3,64% completé estudios universitarios. Sumados, esos
porcentajes arrojan que el 8,15% tiene formacion de tercer nivel completa. Si se agrega, ademas, a
quienes no han finalizado sus estudios superiores, pero han comenzado en algun momento, se obtiene
gue el 15,45% de la poblacién del litoral-centro cursé alguna vez estudios superiores.

En la zona de La Capital y Parana es donde se encuentran los mayores valores para estudios
superiores o universitarios. Alli, el 19,14% y el 20,69% de la poblacién, respectivamente, asistio en
algin momento a un establecimiento de educacion superior; mientras que el 9,57% y el 10,09% lo han
completado. Por otra parte, en los departamentos Garay, San Javier, 9 de Julio y Vera es donde se
encuentran los valores mas bajos, principalmente en lo que respecta a asistencia y graduacién en
instituciones universitarias.

El hecho de que La Capital y Parana sean los lugares con mayor asistencia y graduacién en educacion
superior del litoral-centro marca la importancia de la proximidad geogréafica con las instituciones
educativas. En Santa Fe y Paran& es donde la presencia de instituciones y variedad de carreras de
educacién superior es mayor. Esto se comprueba también con los datos para Castellanos y General
Obligado. En las cabeceras de esos departamentos, Rafaela y Reconquista, tienen presencia un
namero relativamente alto de instituciones publicas y privadas. Las diferencias entre educacion
superior no universitaria (més descentralizada territorialmente) y universitaria en el interior de la
provincia de Santa Fe, de algun modo marca que existe en esas zonas una demanda de carreras de
estudios superiores que, podria pensarse, son atendidas en gran parte por las instituciones

geograficamente méas proximas, las cuales tienen por lo general una oferta de carreras limitada.

Cuadro 1.6 Poblacion con estudios superiores (si finaliz6 o no cada nivel) en porcentaje segun Departamento. Centro-norte

de Santa Fe y Departamento Parana (ER). Afio 2010.

Departamento | Poblacion Terciario Universitario
Si No Si No
Castellanos 178.092 | 3,70 | 2,00 | 3,50 | 3,45
Garay 20.890 | 3,65 | 1,54 | 1,03 | 1,43
Gral Obligado 176.410 | 4,10 | 2,66 1,96 2,05
La Capital 525.093 | 4,94 | 3,06 4,63 6,51
Las Colonias 104.946 | 4,43 | 1,93 2,81 4,75
9 de Julio 29.832 | 3,87 | 1,66 | 1,25 | 0,97
San Cristobal 68.878 | 3,93 | 1,54 | 2,12 1,57
San Javier 30.959 | 4,37 | 1,81 1,13 | 1,09
San Jer6nimo 80.840 | 4,61 | 2,06 | 2,09 | 2,39
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San Justo 40.904 | 4,84 | 2,08 2,08 1,72

San Martin 63.842 | 4,20 | 1,61 3,01 2,58

Vera 51.494 | 4,00 | 1,81 1,26 0,82

Centro Norte SF 1.372.180 | 4,43 | 2,43 3,24 4,06
Parana 339.930 | 4,83 | 2,37 | 5,26 | 8,23

Centro- Norte SFy Pna 1.712.110 | 4,51 | 2,42 3,64 4,88

Fuente: Elaboracion propia en base a CNPHyV (INDEC, 2010)

MAYO 2016

Sobre educacién secundaria, la matricula da una idea aproximada sobre el potencial de demanda de

estudios superiores en cada zona del area considerada. La distribucion sigue a grandes rasgos al

volumen y densidad de poblacién, con una fuerte concentraciéon en el area del Gran Santa Fe y el Gran

Parana (54,26%); aunque también existen variaciones a causa de la composicién de edades de la

poblacién, principalmente en el norte de la provincia de Santa Fe en donde la poblacion es mas joven

gue en el centro y sur (la comparacion entre Castellanos y Gral. Obligado ilustra bien este punto).

Cuadro 1.7 Matricula nivel medio e importancia relativa por Departamento. Centro-norte de Santa Fe y Departamento Parana
(ER). Afio 2010.

Fuente:

Matricula | Estudiantes | % en Lit. Centro
Castellanos 12.462 8,36
Garay 2.014 1,35

Gral Obligado 16.447 11,02

La Capital 43.669 29,28

Las Colonias 7.149 4,79

9 de Julio 2.636 1,77

San Cristébal 5.795 3,89
San Javier 2.959 1,98

San Jerénimo 5.997 4,02
San Justo 3.278 2,20

San Martin 4.099 2,75

Vera 5.359 3,59

Centro- norte SF 111.864 75,01
Parana 37.251 24,98

Centro- norte SF y Pna. 149.115 100

Elaboracién propia en base a informe del Observatorio Social de la UNL
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3. Las relaciones con los drdenes regional y nacional: principales evidencias

Dada la multiplicidad de aspectos en los que se canalizan las relaciones entre la UNL y sus contextos,

se ha seleccionado informacién que permite ilustrar dimensiones importantes en esas relaciones.

La UNL es parte del Consejo de Planificacion Regional de la Educacion Superior Centro Este (CPRES-

CES)*, que comparte junto con 16 universidades. Diez de ellas son nacionales —entre ellas siete

facultades regionales de la UTN, la Universidad Nacional de Rosario, la Universidad Nacional de Entre

Rios y la UNL—; la Universidad Autonoma de Entre Rios es provincial; y las restantes seis son

privadas. Las universidades estatales contenian en 2013 el 90% del total de alumnos, muy por encima

del promedio nacional. La UNL representaba en ese afno el 24% de la matricula del CPRES, solamente

por detras de la UNR, que contenia el 41%.

Gréfico 1.2. Matricula estudiantil de las universidades e institutos universitarios del CPRES-CES, por institucion, 2013.

Uniw. Adwvertista del Plata

Uniw. Autonoma de Entre Rios

Uniw. Catdlica de Santa Fe

Uniw. Centro Educative Latinoamericano
Uniwv, de Concepcidn del Uruguay

Uniwv. Nac. de Entre Rios

Instituto Universitario del Gran Rosario
Institute kaliano de Rosario

Uniw. Nac. del Litoral

Uniw. Nac. de Rosario

UTH-Facultad Regional Concordia
UTH-Facultad Regional Parana
UTHN-Facultad Regional Rafasla
UTN-Facultad Regional Reconquista
UTH-Facultad Regional Rosario
UTH-Facultad Regional Santa Fe
UTHN-Facultad Regional Yenado Tuerto

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Educacién de la Nacion.

* En este apartado se utiliza el término regién para referirse al ambito geografico definido por los CPRES.
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Ademas, en los 12 departamentos del centro-norte santafesino y Parana existen 114 instituciones de
ES no universitarias, distribuidas mayormente en La Capital (SF), con 34 establecimientos, y Parana
(ER), donde funcionan 25. El resto se encuentran en los 11 departamentos del interior de Santa Fe
aqui considerados: 12 en General Obligado, en el noreste de la provincia de Santa Fe; 8 en las
Colonias, 8 en Castellanos, 6 en San Jerénimo, 6 en San Cristébal, 3 en San Justo y 2 en San Martin,
en la zona centro de la provincia; 4 en San Javier y 1 en Garay, en la regiéon de la costa; 4 en Veray 1
en 9 de julio, en la zona norte. En el resto del area que comprende el CPRES-CES existen 128
instituciones de ES en el sur de Santa Fe (de las cuales 88 se encuentran en el departamento Rosario)

y 66 en el resto de la provincia de Entre Rios.

Procedencia de los estudiantes de UNL

La mayoria de los nuevos inscriptos de la UNL provienen de las provincias de Santa Fe (60,3%) y
Entre Rios (21,8%). Las proporciones varian segun se trate de formacion presencial o a distancia. En
el caso de los nuevos inscriptos en la modalidad presencial, las proporciones de oriundos de Santa Fe
y de Entre Rios son mayores: 70% y 25% respectivamente. Como es logico, las ofertas de formacion a
distancia atraen una proporcidn mayor de estudiantes de otras provincias. En esa modalidad, los
nuevos inscriptos que no provienen de Santa Fe ni de Entre Rios representan el 31,5%, mientras que
entre los presenciales son apenas el 5%.

En términos més especificos, las dos principales areas de procedencia son La Capital y Parana. Dos
terceras partes de los nuevos inscriptos que provienen de la provincia de Santa Fe residen en ese
departamento y el 60% de los de la provincia de Entre Rios provienen del departamento Parand. La
tendencia en materia de procedencia de los nuevos inscriptos en modalidad presencial no ha variado
de modo significativo en los ultimos afios. Después de La Capital y Parana, los principales
departamentos de origen de los nuevos inscriptos son Las Colonias, Castellanos, General Obligado,

San Justo y San Cristobal.

La contribucion de la UNL al conocimiento de la region

Una de las funciones basicas de la universidad es su contribucién a un conocimiento mas profundo de
las caracteristicas y problemas de la region. En este sentido, la Universidad cuenta con varios
institutos llamados observatorios, dedicados a la produccién de informacién y de analisis sobre
cuestiones de interés para la region.

El Observatorio Econémico Territorial publica el Informe sobre el ambiente de negocios en las

empresas del aglomerado Gran Santa Fe, que proporciona un panorama detallado sobre los niveles de

21



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL
TERCERA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL
MAYO 2016

actividad econdmica, las expectativas generales y sectoriales de los empresarios y sobre el ambiente
de negocios de las empresas radicadas en el &mbito territorial del Gran Santa Fe.

El Observatorio Social, por su parte, ha relevado de forma continua un Panel de Hogares, para
construir un sistema de informacién social confiable para el Conglomerado Santa Fe. Con esa
informacién y la proporcionada por otras fuentes estadisticas, elabora indicadores sociales sobre la
situacion santafesina. Parte de esa informacion es recogida en “Cémo vamos”, una publicacion anual
de la Municipalidad de Santa Fe, que siguiendo el modelo de Medellin (Colombia), desde su primera
edicién en el afio 2012, realiza un monitoreo de los principales indicadores sociales y econémicos de la
ciudad de Santa Fe.

Otra forma de apreciar la contribucién de la UNL al conocimiento de la region es a través del analisis
de los proyectos CAI+D 2011 (Cursos de Accion para la Investigacion y el Desarrollo). En dicha
convocatoria, fueron aprobados 480 proyectos. A partir de una busqueda por palabras clave en los
titulos, resimenes y objetivos, se identificaron 211 proyectos (un 44% del total) que tenian relacién con
temas o problemas de la region.

En el Gréfico 1.3, se presenta la distribucién de proyectos de investigacion con foco regional para los
diferentes campos del conocimiento y se los compara con el total de proyectos para esos mismos

campos.
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Gréfico 1.3. Proyectos de investigacion con foco regional y totales, por campo del conocimiento, CAI+D 2011

[ Foco Regional [ Total de proyectos

200

150
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a
Cs. Biolégicas Cs. dela Cs. Ewactas y  Cs. Humanas y  Cs. Sociales
y de |a Salud Ingenieria, Naturales Artes
Agrarias y

Tecnoldgicas

Fuente: Secretaria de Ciencia y Técnica

Ademas del campo de conocimiento, se pueden identificar los campos de aplicacion de los proyectos
con foco regional. De acuerdo con lo que cada director de proyecto sefial6 como campo de aplicacion,
en el Grafico 1.4 puede observarse esa distribucion. La cobertura es amplia: en todos los campos de
aplicacion hay varios proyectos. Los campos en los que se observa una mayor concentracion son el de
los Recursos Naturales, sobre todo los proyectos sobre recursos hidricos, y la Produccién y Sanidad
Agropecuaria.
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Gréfico 1.4. Proyectos de investigacion con foco regional y totales, por campo de aplicacion, CAI+D 2011
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Fuente: Secretaria de Ciencia y Técnica

Las vinculaciones de la UNL con el medio productivo y social

Desde la recuperacion de la democracia, la UNL sostuvo una activa politica de vinculacion con el
medio productivo y social. Este compromiso tiene una expresion institucional en el Centro de
Transferencia de Resultados de Investigacién (CETRI), dependiente de la Secretaria de Vinculaciéon
Tecnolégica y Desarrollo Productivo y en la Secretarias de Extension Universitaria y de sus similares
en las facultades. Estas dos instancias llevan adelante una gran variedad de lineas de trabajo y de
programas y proyectos, que no son faciles de sintetizar en unos pocos indicadores. Hecha esta
salvedad, en esta seccion se presentan algunos datos que pueden dar una idea de la magnitud y del
impacto de las actividades desarrolladas.

El CETRI tiene entre sus principales funciones identificar las capacidades y resultados de la
investigacion que existen en la Universidad para que puedan ser aprovechadas por las empresas, el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil. El establecimiento de acuerdos para la prestacion de
servicios es el principal medio para canalizar las vinculaciones. Los Servicios Altamente especializados
a Terceros (SAT) comprenden actividades de investigacion, desarrollo, auditoria y otras tareas de
transferencia tecnolégica, y los Servicios Educativos a Terceros (SET) se concentran en actividades de
formacion y capacitacion.

La evolucién de la cantidad de acuerdos es un buen indicador de la densidad de las vinculaciones

entre la UNL y el medio productivo a lo largo del tiempo. En el Grafico 1.5, se ve una disminucion de
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los acuerdos formalizados (los acuerdos que se firman cada afio) que pasaron de 263 en 2004 a 216

en 2014. Entre 2004 y 2014 la cantidad de acuerdos operativos crecio de 442 a 521.

Gréfico 1.5. Evolucion de numeros de acuerdos de SAT y SET formalizados y operativos, total UNL, 2004 a 2014

600

e S [ —

Cantidad de Acuerdos

1]
2004 2006 2008 2010 2012 2014
Acuerdos
—— Formalizados Operativos

Fuente: CETRI-Litoral

La Secretaria de Extension, por su parte, lleva adelante programas y proyectos de extension, y
organiza cursos en diferentes localidades de la regién para diferentes publicos. En relacién con estas
acciones, la Secretaria realiza convenios con diferentes actores del medio socio-productivo,
alcanzando a un total de 290 acuerdos a lo largo del periodo 2008-2015, perteneciendo el 81% de

estos a la etapa desarrollada entre 2008 y 2013, y el 19% restante al binomio 2014-2015.

Cuadro 1.8. Cursos y talleres de extensién universitaria, por clase de propuesta y cantidad de alumnos, 2014.

Clase de propuesta Cantidad de propuestas Cantidad de alumnos
Cursos presenciales 20 801
Cursos de formacion y capacitacién laboral 24 333
Talleres para el trabajo 4 44

Total 48 1178

Fuente: Secretaria de Extension UNL.

La labor de Ediciones UNL es otro pilar de las acciones de extensién cultural. Como puede apreciarse
en el Grafico 1.6 entre 2004 y 2014 se publicaron 917 titulos agrupados en 19 colecciones.
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Gréfico 1.6. Titulos publicados por Ediciones UNL, 2004-2014
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Fuente: Centro de Publicaciones

4. Valoracion social de la Universidad Nacional del Litoral

Dentro del proceso de Autoevaluacion de la UNL (2015) se realiz6 la Encuesta Social. A continuacion,
se presentan los resultados comparados entre la ciudad de Santa Fe y las localidades de
Rafaela/Sunchales, Esperanza, Galvez, Reconquista/Avellaneda y Parand; este analisis es
complementario al informe de Evaluacion Social Externa para los periodos 1998 — 2006 — 2015.

Universidades de la region

Sobre la poblacion de cada localidad, se observa en general que la UNL es conocida hacia el interior
de cada comunidad, altamente en Santa Fe y Esperanza con un 93,4% y 93,7%; un porcentaje medio
en Rafaela/Sunchales, Galvez y Parand; y en una proporcion mucho menor (30%) en la region de

Reconquista/Avellaneda.

Universidad recomendada

Frente al interrogante “Qué universidad recomendaria Ud. para la formacién de profesionales” se
observa, en Santa Fe y Esperanza, con un 62,4% y 61% que hoy recomendaria la UNL. En
Rafaela/Sunchales y Galvez con un 24,6% y 33,3% es el porcentaje que recomendarian la UNL.
Parana tiene un 23,7% que recomienda la UNER, un 17,3% a la UNL y un 15,1% a la UADER.
Reconquista tiene un 10,7% y un 10,4% que recomiendan la UNL y UTN, respectivamente, a pesar de
que en cuanto a la variable “conocimiento de universidades nacionales en la region” la UTN tiene un
43,9% y la UNL 30,1%.
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Percepcion social del grado de colaboracion de las instituciones en la busqueda de soluciones a
problemas sociales y econémicos de la Provincia de Santa Fe y de la ciudad

En términos de percepcion social de la contribucion a la busqueda de soluciones a problemas sociales
y econOmicos de Santa Fe, aparecen como mas destacados: la Iglesia catdlica y otras religiones,
Medios de comunicacién locales, ONG's, Escuelas publicas y privadas, Gobierno Provincial y
Municipal y UNL.

La UNL aporta en todas las localidades “algo” que va desde el 36% al 43,3% y un 19,6% para
Reconquista/Avellaneda (en ésta ultima el NS/NC es del 67,1%). Con respecto a “mucho” se destaca

la valoracion en Esperanza/Sunchales de un 31,7% y un 29,4% en la ciudad de Santa Fe.

Cuadro 1.9. Percepcion social

UNL Santa Fe Rafaela/ Esperanza Gélvez Reconquista/ Parana
Sunchales Avellaneda
Mucho 29,4% 17,6% 31,7% 19,9% 4,8% 21,4%
Algo 41,9% 39,3% 43,3% 38,7% 19,6% 36,1%
Nada 6,1% 2,6% 3,5% 4,4% 8,4% 4,4%
No sabe / No 22,6% 40,4% 21,5% 37,0% 67,1% 38,2%
contesta
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Observatorio Social UNL — 2015

Con respecto a Ingreso Irrestricto al Sistema Universitario Publico, es alto el porcentaje (entre el 50% y
el 60%) en todas las localidades, de quienes sostienen estar “de acuerdo”. En cuanto a la variable
Ensefianza No Confesional del sistema Universitario Publico, son muy altos los porcentajes “de
acuerdo” (entre el 54% y 67%, exceptuando la ciudad de Santa Fe con un 47,3%). Se observa la
misma légica con respecto a que la Universidad tenga gobierno autbnomo de profesores, estudiantes y

graduados.
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Cuadro 1.10. Ingreso irrestricto, ensefianza no confesional y gobierno autonomo
Santa Rafaela/ Esperanza | Galvez Reconquista/ Parana
Fe Sunchales Avellaneda
De 58,30% 59,00% 62,30% 52,40% 50,50% 60,30%
acuerdo
No de 23,20% 24,30% 22,80% 24,80% 24,00% 24,10%
Ingreso Irrestricto acuerdo
NS/NC 18,60% 16,70% 14,90% 22,80% 25,50% 15,60%
Total 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%
De 47,30% 54,50% 67,10% 63,50% 53,80% 67,50%
acuerdo
~ No de 11,20% 6,30% 8,80% 6,30% 8,10% 7,60%
Ensefianza no
Confesional acuerdo
NS/NC 41,50% 39,30% 24,10% 30,20% 38,00% 24,90%
Total 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%
De 61,70% 58,20% 70,90% 64,10% 58,60% 73,60%
acuerdo
Gobierno auténomo de No de 8,80% 7,10% 5,30% 3,50% 2,90% 5,30%
profesores, estudiantesy | gcuerdo
graduados
NS/NC 29,60% 34,70% 23,80% 32,50% 38,50% 21,10%
Total 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Observatorio Social UNL — 2015

La imagen que tiene hoy la UNL respecto a 5 afios atras, s6lo en Santa Fe y Esperanza supera el

50% entre “Mucho Mejor” y “Mejor”. En el resto de las localidades se encuentra entre un 27,2% a 38%,

a excepcion de Reconquista Avellaneda. Para la condicién “Peor” y “Mucho Peor” no alcanza el 3%.

La UNL tiene prestigio a nivel nacional en Santa Fe y Esperanza alrededor de un 74,7%,

Rafaela/Sunchales, Galvez y Parana alrededor del 65%; y en las ciudades de Reconquista/Avellaneda

decae al 32,6%.
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Mas del 50% de los encuestados reconoce como “Importante” o “Muy Importante” la contribucién de la

UNL en investigacion y tecnologia, sobresaliendo Santa Fe y Esperanza por arriba de un 70%.

Desemperio de la Universidad Nacional del Litoral

Se plantearon distintos objetivos y se preguntd por el desempefio de la UNL frente a cada uno de ellos.
Dichos obijetivos son: 1. Formacién de Profesionales; 2. Creacion de nuevas carreras acordes con las
necesidades de la sociedad; 3. Calidad general de la ensefianza; 4. Igualdad de oportunidades para
acceder a la educacion universitaria; 5. Mejoramiento de la dirigencia (social, politica, empresaria,
etc.); 6. Generacion de nuevos conocimientos; 7. Cooperacion en la solucién a problemas sociales de
la region.

Frente al desempefio de la UNL en el cumplimiento de los diferentes objetivos propuestos en el
relevamiento, con respecto a la “Formacioén de Profesionales”, los porcentajes mayores apuntan a la
opcion “Satisfactorio”, pero si consideramos unidos “Satisfactorio” y “Muy Satisfactorio” tenemos para
destacar que en Santa Fe y en Esperanza supera el 70%, en Gélvez y Parana supera el 60% y en
Rafaela/Sunchales y Reconquista/Avellaneda con porcentajes menores pero con mayores respuestas
NS/NC.

Ante la “Creacion de nuevas carreras acordes con las necesidades de la sociedad” se observa también
mayor porcentaje de “Satisfactorio” y Muy Satisfactorio” con un 68,6% en Santa Fe, 54,4% en
Esperanza, 50% en Parana, 46,7% en Galvez y 43% en Rafaela-Sunchales. En el caso de Rafaela-
Sunchales, Galvez, Reconquista-Avellaneda y Parana son altos los porcentajes de NS/NC.

En cuanto a “Calidad general de la ensefanza” los mayores porcentajes se concentran en
“Satisfactorio” y “Muy Satisfactorio” que va desde un 67% en Santa Fe, 68% Esperanza y 60% en
Parana. 50% en Rafaela-Sunchales y Galvez, y un 29,6% en Reconquista-Avellaneda. En general los
porcentajes de “Mas o menos satisfactorio”, “Poco” y “Nada satisfactorio” no superan el 9%.

Para la “Igualdad de oportunidades para acceder a la educacion universitaria” también los porcentajes
mas altos se concentran en “Satisfactorio”, a excepcion de Reconquista-Avellaneda. Considerando
“Satisfactorio” y “Muy Satisfactorio” se ubican con un 63,6% Santa Fe, 58,8% Esperanza y 49%
Rafaela-Sunchales y Galvez y un 48% Parana. Si incluimos a los valores anteriores la condicion de
“Mas o menos satisfactorio” las cifras evidencian su mayor peso con 78,2% en Santa Fe, 75,8% en
Esperanza, 62,9% en Galvez y un 58,5% Parana.

Las tres ultimas localidades poseen porcentajes superiores al 30% de NS/NC. Muy por encima, un
68,8% en Reconquista-Avellaneda.

Con respecto al “Mejoramiento de la dirigencia” (social, politica, empresarial, etc.), los mayores

porcentajes se concentran entre “Satisfactorio” y “Mas o menos satisfactorio” en Santa Fe y
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Esperanza. En las demas localidades se concentran en el rango del 30% “Satisfactorio”. Los
porcentajes de NS/NC son altos en todos los casos, por arriba de un 38%.
En cuanto a la “Generacion de nuevos conocimientos” es considerado como “Satisfactorio” entre 30 y
40% en todas las localidades, y en particular en Santa Fe y Esperanza alrededor de un 18% como
“Muy Satisfactorio”. También es importante destacar los altos porcentajes de respuestas NS/NC.
Refiriéndonos a la “Contribucion al desarrollo de la cultura” se destaca “satisfactorio” y “muy
satisfactorio” con un 76,4% en Santa Fe, 65,9% en Esperanza, 57,4% Parana, 53,1% Galvez, 45,4%
Rafaela-Sunchales y 29,1% Reconquista-Avellaneda.
En cuanto a la “Cooperacion en la solucion a problemas sociales de la region”, teniendo en cuenta la
tendencia hacia “Satisfactorio” (incluye “Mas o Menos Satisfactorio”, “Satisfactorio” y “Muy
satisfactorio”) los porcentajes van desde 67% Santa Fe y Esperanza, 52% Parana y Galvez, 45%
Rafaela-Sunchales y 24% Reconquista-Avellaneda. Las cuatro ultimas localidades poseen altos
porcentajes de NS/NC por arriba de un 45%.
En general la gente no reconoce acciones o proyectos realizados por la UNL en su barrio, ciudad o
region. Se puede hacer la salvedad para la ciudad de Esperanza con el 30,3% y Santa Fe 21,9%
donde si dicen conocer alguna accion.
La ciudad de Santa Fe con un 45,2%, Esperanza con un 34% y Parana con un 24,5% observan que
tuvieron algun contacto con actividades de la UNL. Y en un grado mucho menor en Galvez, Rafaela-
Sunchales y Reconquista-Avellaneda.
Con respecto a la conexién de la UNL con la realidad social de Santa Fe, los encuestados consideran
que esta “Muy conectada” y “Bastante conectada” con un 60% en la ciudad de Santa Fe y Esperanza.
En un rango del 30% se encuentran Galvez, Rafaela-Sunchales y Parana y con un 20% en el caso de

Reconquista-Avellaneda.

Actividades sociales que deberia realizar la UNL mas alla de su funcion especifica de ensefar

En funcion de las actividades sociales que los encuestados creen que la UNL deberia realizar mas alla
de su funcion especifica de impartir ensefianza universitaria para todas las localidades:

° Se encuentran en el rango entre 60% y 80% los Programas sociales para la erradicacion de la
pobreza, Atencién de la salud, Promocién de integracion regional (MERCOSUR) y Formacion de
dirigentes (sociales, politicos, empresarios y otros). Reconquista/Avellaneda presenta valores cercanos
a un 90%.

° En el rango entre el 70% y 80% se encuentran: actividades para el Desarrollo comunitario,
Estudios de diagnostico y planificacion econdmica, Integracion interprovincial, Estudios de viabilidad de

obras publicas, Asesoramiento a terceros.
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° En el rango de 80% y 92% se encuentran: actividades culturales en general, Promocion del

empleo y Formacion técnica no universitaria.

Perspectivas de la UNL

En funcién de las respuestas de la sociedad civil frente a diferentes argumentos se detalla:

° “El mantenimiento de la calidad de ensefianza no sera logrado disminuyendo el nimero de
estudiantes, sino aumentando el presupuesto de la universidad” estan de acuerdo entre 66,5% y el
86,5% los encuestados de todas las localidades.

° ‘La mejor forma de mantener el nivel académico de la Universidad es implementar
evaluaciones permanentes del rendimiento de profesores y del cumplimiento de proyectos” estan de
acuerdo entre el 81% al 96% de los encuestados de todas las localidades.

) “La UNL ha adecuado su oferta de carreras a las necesidades del mercado laboral y por eso
esta en condiciones de acompafiar los cambios de la sociedad argentina” estan de acuerdo entre el
43,4% al 65,5% de los encuestados de todas las localidades, con excepcion de Reconquista-
Avellaneda con un 71,3% de NS/NC.

° “La UNL hace un aporte concreto al cambio tecnoldgico de la region” estan de acuerdo entre el
42,5% al 64,2% de los encuestados de todas las localidades, con excepcién de Reconquista-
Avellaneda con un 72,3% de NS/NC.

° “Los universitarios de la UNL participan activamente para solucionar los problemas de
caracter nacional y regional” estan de acuerdo entre el 41% al 48% de los encuestados de todas las
localidades, con excepcion de Reconquista-Avellaneda con un 74,9% de NS/NC. La opcion Ni de
acuerdo Ni en desacuerdo se encuentra en un rango del 13% al 22%.

° "A pesar de sus dificultades, la UNL cumple correctamente la funcion de formar profesionales
capacitados para el medio” estan de acuerdo entre el 51,3% al 83,4% de los encuestados de todas las

localidades, con excepcién de Reconquista-Avellaneda con un 65,4% de NS/NC.

Con respecto a la pregunta: ¢ Usted cree que la UNL es accesible para todos los sectores, o0 solo para
los que pueden pagarse los gastos de estudiar?

Tanto para Santa Fe, Rafaela-Sunchales y Esperanza los porcentajes para quienes pueden pagarse
los gastos de estudiar son muy cercanos a los porcentajes de la Universidad accesible para todos. En
Galvez y Parana hay una tendencia mayor a la opciébn de accesible para todos. Reconquista-
Avellaneda considera en un 54,8% sélo para los que pueden pagarse contra un 25,6% de accesible

para todos.
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5. Desafios y estrategia de insercion de UNL en los contextos regional y nacional

Los principales desafios para una insercidén en el contexto regional y nacional se hallan contemplados
en algunos de los Objetivos Generales del PDI 2010- 2019, los cuales, a su vez, constituyen
definiciones estratégicas sobre la insercion de la UNL en los contextos regional y nacional.

Lograr un mayor enraizamiento de las acciones de la Universidad en su contexto regional es una
preocupacion de primer orden en la cual se viene trabajando. Uno de los grandes desafios es
incrementar los vinculos con los doce departamentos del centro-norte de la Provincia de Santa Fe. Esa
zona es dilatada y diversa de manera que cubrir sus necesidades y demandas universitarias es un
propésito prioritario de UNL en el marco de su PDI. El concepto es la proyeccion territorial, lo cual
significa captar estudiantes presenciales para las sedes ya establecidas, con diversidad de propuestas
segun disciplina, perfiles profesionales, modalidad y formato de carreras, pero también con actividades
cientificos tecnolégicas y de extension, transferencia y cultura, incluyendo medios de comunicacion.
Esa area geografica tiene puntos muy distantes con baja densidad de poblacion y bajos grados de
desarrollo, raz6n de méas para prestarles la maxima atenciéon y acercarse a ellos y también zonas
pujantes y no tan alejadas a las cuales se desea integrar. La UNL ha sido secularmente la universidad
de toda esa vasta zona, pero ahora la oferta universitaria tiene otros actores y la presencia fisica
proxima es un instrumento fundamental. De alli la figura estatutaria de los centros universitarios, que
suman a Santa Fe y Esperanza otras ciudades del interior de Santa Fe. Por eso también la sede en
Rafaela-Sunchales. La eventual conversion de UNL en una universidad confinada al espacio de sus
dos ciudades sede tradicionales se presenta como un escenario no preferido frentes a lo cual el
impulso y la actitud es ampliar en todo lo posible la presencia, sin que eso implique una “expansién” o
una mera ocupacion de espacios; mucho mas que eso lo que UNL asume como un deber es la
responsabilidad de darle universidad publica de manera méas directa a todos quienes se sienten
distantes, con conciencia de que se trata de prestar servicios de una u otra indole, pero que mas alla
de tales o cuales prestaciones, en lo fundamental, una universidad es una productora de sentido y que
cada rincén del pais merece y requiere hacer su propio sentido por medio de la herramienta
universitaria.

Por otro lado, la insercion nacional de la UNL se manifiesta de diferentes modos, muchos de los cuales
son informales y estan relacionados con la participacion de sus docentes, investigadores, graduados y
estudiantes en diversas organizaciones y actividades de alcance nacional. Congresos cientificos,
asociaciones profesionales, comisiones nacionales, organizaciones estudiantiles, publicacién en
medios académicos o periodisticos nacionales, son ejemplos de una profunda capilaridad entre la

universidad y el pais.
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Desde una perspectiva institucional, el papel de los sucesivos rectores en los &mbitos de concertacion
y trazado de politicas del sistema universitario constituye uno de los principales aspectos a considerar.
La principal instancia es el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). En este ambito, la conducta de la
UNL ha sido siempre de participacion activa, no solamente en los plenarios de rectores, sino también
en el Comité Ejecutivo del CIN y en las diferentes comisiones especializadas. La expansion de las
funciones del CIN en los dltimos afios, ha implicado una creciente demanda sobre la agenda del rector
y los equipos de gobierno. Ademas, el rector lleva adelante las relaciones con otros organismos
nacionales, sobre todo con la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU).
En el mismo sentido, la expansion de los procesos de acreditacion de carreras de grado y de posgrado
ha supuesto un involucramiento de decanos, secretarios académicos y directores de carrera en las
diferentes instancias de gestion de esos procesos, que por lo general requieren una participacion
activa en el ambito nacional. En efecto, todas las facultades de UNL estan orgdnicamente insertas en
las asociaciones nacionales que nuclean a su disciplina-profesién, en especial las que asocian
unidades académicas de las universidades publicas. En casi todas ellas los decanos de UNL ocupan u
ocuparon posiciones directivas, y en varios casos la titularidad de esas redes.
Algo similar ocurre con las entidades nacionales especializadas en determinadas funciones
universitarias como extensién, comunicacion o relaciones internacionales. Alli también, en muchos
casos, los secretarios de UNL han tenido o tienen funciones directivas.
La relacién con los organismos nacionales de ciencia y tecnologia requiere una participacion muy
activa de la SECYT/UNL y de los principales responsables de institutos y grupos de investigacion en
las diferentes instancias de gestion y evaluacion de la investigacion en el CONICET y en la ANPCYT.
A manera de reflexion final: dada la esquemética descripcion del entorno hecha en este primer capitulo
y la manifestacion expresa de que UNL se propone como mision irrenunciable representarlo y
contribuir con eficacia a su desarrollo cultural, cientifico y educacional, se podra apreciar en los
siguientes eslabones de este Informe si, en efecto, ese gran cometido se estd logrando y en qué
medida mejores ideas o0 una cuota mayor de esfuerzo podrian acelerar el paso.
Es visible que UNL ha adquirido un reconocimiento importante como institucién de educacion superior
inserta y con influencia real en toda la zona. Se percibe que ese posicionamiento se debe a una labor
persistente en la formacion de profesionales, la investigacién y la extension, incluyendo en esta gran
mision las funciones de divulgacion cultural y transferencia tecnoldgica.
Pero, en cuanto a las estimaciones en materia de captacion de estudiantes para los proximos afios es
claro que la tendencia demogréfica explica buena parte de la estabilizacién en la matricula y parece
gue proseguird. Por su parte, los volimenes de graduacién secundaria han sido bajos como también

fueron desalentadoras las tasas de retencion del nivel. La perspectiva del crecimiento de la demanda
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hacia las carreras, en tanto depende de los resultados finales del sistema escolar secundario de las
dos provincias afluentes, se muestra mas bien estancado.

De alli el interés y el compromiso de UNL con los sistemas educacionales de su entorno, comenzando
por su sistema de articulacion de niveles con sus diversas herramientas pero complementado por la
formacion inicial y continua de docentes y todo otro tipo de cooperacion técnica e institucional que
apoye la solucion del problema sefialado. Esa expectativa, la de un caudal de jévenes con titulo
secundario cada vez mas nutrido es el gran desafio. Bien podria definirse como un problema que no
se rehlye. Entre tanto, la tendencia a recibir estudiantes con edades no tipicas se hace cada vez mas
normal, por via de la educacion a distancia pero también en carreras presenciales.

Sobre la accién de UNL en el panorama nacional dentro de las esferas propias de una universidad
publica, forma parte de un deber asumido con toda responsabilidad, que es aportar al desarrollo
nacional en sus multiples dimensiones. Asi, como ocurre también en el espacio de la
internacionalizacion (que se trata en el Capitulo VI), las 6rbitas mas amplias en que UNL tiene
oportunidad de manifestarse son aprovechadas pensando en la poblacién y el territorio especifico en la
gue esta situada y al servicio de los cuales quiere ser un nodo que conecte con las redes de cultura,

institucionalidad y produccién que forman la cambiante realidad del pais y el mundo actuales.
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CAPITULO 2: EL GOBIERNO EN UNL

1. Mision y proyecto institucional

El proceso de normalizacion universitaria iniciado en los primeros dias de la transicion democrética de
1983 se bas6 en la adopcion de los estatutos histéricos de las universidades nacionales. En el caso
UNL, el Estatuto relegitimado data de 1958, y sus disposiciones canalizaron la autonomia y el
cogobierno una vez que estos atributos fueron restablecidos en plenitud, cuando se eligieron las
autoridades definitivas a principios de 1986. El Estatuto experimentd desde entonces unas cuantas
reformas parciales, entre ellas la de su adecuacion a la Ley de Educacion Superior N° 24.521 de 1995.
La anterior referencia histérica es necesaria para exponer la misién de la UNL, ya que el Art. 2° del
Estatuto histérico, en sus doce incisos, estableci6 de manera apretada y exhaustiva todo lo que
“‘corresponde” a su esfera de accion institucional. Una sintesis del dodecalogo es adoptada por el
documento politico del PDI 2010-2019, en su apartado 3, titulado “La misién institucional, los
compromisos irrenunciables”. Alli, bajo el comin denominador de “hacer publico y honrar este
compromiso en todas las actividades universitarias”, se formula un triptico de principios. Acerca de la
gestacidn y mecanica del PDI 2010-2019, se brindara mas adelante una explicacion.

Los tres compromisos son: |- con la democratizacion de la sociedad argentina en el marco republicano
y democratico previsto por la Constitucion Nacional; II- con el avance del conocimiento, cultivandolo en
todas las disciplinas, y mas alld de éstas, de manera metddica a través de la ensefianza, la
investigacion y la extension; y lll- con el desarrollo de la Nacién, en conexién con el mundo y a través
de la cooperacion con el tejido social, cultural y educativo de su area de influencia, con epicentro en la
Ciudad de Santa Fe.

En 2012, siguiendo los objetivos trazados en el PDI, el Estatuto fue reformado de manera integral. Ese
proceso participativo y organico de remodelacion normativa dié respuesta a multiples necesidades y
demandas formuladas a lo largo de los afios y adecué la norma fundamental de la UNL a los tiempos
actuales. En el nuevo Art. 2°, que expone las ahora llamadas “Misiones Institucionales”, se recogen en
forma literal los tres compromisos enunciados en el PDI y se agrega un catalogo de 17 incisos en los

gue se despliegan otros tantos compromisos puntuales, a modo de mandatos y funciones oficializados.

2. Plan de Desarrollo Institucional

El documento politico del PDI 2010-2019 fue elaborado durante 2010, afio durante el cual fue recibido
el informe de la 2° Evaluacion Externa CONEAU. Se trat6 de una deliberacién amplia en la que
participaron representantes de todos los estamentos y los drganos colegiados de la universidad, hasta

culminar con la Asamblea Universitaria que se abocé en sesidn extraordinaria a tratar el dictamen de
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una comisién especial y luego de un profundo debate lo aprobd, en un pronunciamiento unanime en
diciembre del citado afio.

En el primer apartado, titulado “Un sdélido y desafiante punto de partida” se repasan los seis ejes
estratégicos del PDI 2000-2008, complementado por el Plan para el bienio 2008-2009. Esos ejes
consideraban: (1) la dimensién institucional y de gestién; (2) la ensefianza de calidad; (3) la
investigacion basica y aplicada en conexién con la sociedad; (4) la innovacion y transferencia hacia el
tejido productivo y el Estado; (5) la contribucion a la inclusion social y cultural en la region; y (6) el
bienestar de la comunidad universitaria.

Para analizar el desempefio de la UNL desde el 2000, el documento considera los principales
Programas y Cursos de Accidén que se pusieron en marcha y sus efectos positivos en el crecimiento,
diversificacion y afianzamiento académico e institucional. A renglén seguido se muestra la evolucion
favorable durante aquella década de informacion sobre estudiantes, nuevos inscriptos, graduados, asi
como el peso relativo de UNL en la estadistica total de sus pares nacionales y de todo el sistema
universitario. También compara los valores sobre personal académico y dotacién presupuestaria. Los
resultados que se alcanzan son positivos.

El apartado hace hincapié en las recomendaciones del Informe de Evaluaciéon Externa de CONEAU,
producto de la visita del comité de pares en agosto de 2009. El repaso incluye el abanico de las
principales sugerencias: la informacion institucional, los derechos politicos, los érganos colegiados, la
gestion curricular, la educacion a distancia, la politica de posgrado, la formacion docente, los centros
universitarios; la retencion en primer afo, la politica de becas y bienestar, la ensefianza de idiomas y la
duracion promedio de los estudios.

Asimismo, las indicaciones de CONEAU versan sobre la relacion con el CONICET, los jovenes
investigadores, los intercambios internacionales, el registro de los resultados de investigacion, los
vinculos entre ensefianza e investigacion, la ejecucion presupuestaria, la auditoria interna, el personal
docente y no docente y los recursos de propio producido. Ese numeroso y exigente listado de temas
fue entendido como un desafio inspirador para el nuevo ciclo del planeamiento que el PDI 2010-2019
estructura en sus lineamientos prioritarios y objetivos generales.

En el segundo apartado titulado “Una época de riesgos e imperativos”, el documento se refiere al
contexto mundial de la globalizacion y las profundas modificaciones en la organizacion social y
econdmica que vienen generandose en las sociedades, los cuales refuerzan el lugar del conocimiento
como un elemento principal para la suerte de los paises.

En ese sentido, la UNL asume su responsabilidad como entidad académica publica, parte del sistema
universitario nacional y actor clave en el desarrollo de la region y el pais. Toma debida nota también de

la Declaracion Final de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior convocada por la UNESCO
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en 2009, en particular los relativos a la excelencia, la innovacion, la pertinencia, la interdisciplina, el
didlogo intercultural, el desarrollo sustentable, la cooperacion, la paz, la equidad de género y los
derechos humanos.

El tercer apartado sobre la mision institucional ya fue resefiado antes. No obstante, cabe agregar que
los compromisos publicos se enlazan con una lectura cabal del Art. 75, inciso 19 de la Constitucién
Nacional de 1994, aprobada en Santa Fe, en el Paraninfo de la UNL. La llamada clausula del
desarrollo humano hace expresa mencion al avance cientifico tecnoldgico y a la gratuidad (para el
nivel de grado), autonomia y autarquia de las universidades publicas. Desde alli la UNL se siente
convocada a cumplir diversas tareas publicas, a saber: la democratizacion social a través de la
movilidad ascendente; la creacién de nuevo conocimiento con alta calidad académica; la colaboracion
con los agentes productivos y estatales para el desarrollo; la actualizacién tecnol6gica para la conexién
y enlace con otros centros regionales y mundiales.

Al respecto se deja aclarado que muchas universidades, incluidas las mas destacadas del mundo,
eligen alguna de esas tareas como motivo central de su misién. Por lo tanto, es muy clara la magnitud
del reto que representa la agregacion de prioridades. Sin embargo, con plena conciencia la UNL
afronta el riesgo de disefar y gestionar un modelo institucional que contenga y equilibre todas esas
funciones. La cooperacion, apertura y solidaridad entre todos los actores de la comunidad universitaria
son condicion fundamental para poder asumir con seriedad y eficacia la mision trazada.

El cuarto apartado se denomina “Expectativas y previsiones de nuestra comunidad académica” y se
refiere a la vision sobre el futuro institucional. Fue elaborado en base a dos estudios, uno de opinion
publica interna realizado por el Observatorio Social (OS) en 2008 y otro, con método Delphi en 2010,
también administrado por el OS. Entre los dos estudios se entrevistaron centenares de protagonistas
de la vida institucional: profesores, alumnos, investigadores, consejeros de todos los claustros y
personal no docente.

Los rasgos destacables de ese imaginario colectivo pueden resumirse como sigue. En cuanto a la
matricula se espera un moderado crecimiento; en lo que hace al arco de propuestas curriculares se lo
ve estabilizado, aunque con un sesgo a la practica profesional, a la influencia creciente del medio socio
productivo sobre los planes de estudio y a la mejora de la gestion curricular. En cambio, se piensa en
una diversificacion de las propuestas de posgrado y un incremento de su matricula, con sus beneficios
sobre la investigacion y la calificacion de la planta docente.

La mirada sobre la profesion académica expone una cierta complejidad. Se ve un plantel en
crecimiento cuantitativo y de su dedicacion, pero ejerciendo multiples funciones antes que dividido por
especializaciones funcionales. Eso se combina con una creencia en el aumento del ejercicio

profesional extrauniversitario. En cuanto al peso de la internacionalizacion y las TICs se piensan
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ambos factores con una influencia progresiva sobre las funciones sustantivas y la propia
administracion, como consecuencia de las tendencias mundiales aunque también en relacion al
particular impulso de la cooperacion externa en UNL.

Pero, también se advierte sobre probables problemas. Entre ellos hay escepticismo sobre la evolucién
de las tasas de graduacion y la duracion promedio de las carreras. Esa opinibn combina con una
critica aguda de los docentes sobre la preparacion de los estudiantes en el nivel secundario. Se cree
gue mejorara la administracion de los curriculos pero con resultados tenues, reducidos tal vez a
algunos casos particulares. Esa opinion cautelosa se extiende al potencial de autoestudio de los
jévenes, aun con apoyo tutorial. En cuanto al flujo de recursos estatales prevalece la incertidumbre.
Por lo tanto, se alientan las busquedas de recursos complementarios en el medio social.

En materia de las corrientes mundiales, las expectativas sobre su impacto son elevadas. A las ya
mencionadas sobre la innovacion tecnoldgica y la internacionalizacion se suman la modernizacién de
la vinculacion tecnoldgica y educativa con el entorno, por una parte y de la gestién institucional, por la
otra. En cuanto a esta Ultima se tienen en vista la gravitacion cada vez mayor de las evaluaciones y
acreditaciones externas, los fondos concursables o de mejora y los incentivos.

La mayoria piensa que la interaccién con el medio productivo y estatal, en linea con la trayectoria
reciente de la UNL, sera uno de los aspectos mas dindmicos y prioritarios. Al mismo tiempo es
compacta la perspectiva de que la gestion universitaria tendera a profesionalizarse. También que la
representatividad y legitimidad del cogobierno universitario es un punto fuerte que la UNL podra
ratificar en el futuro. La perspectiva de los actores es, por lo tanto, optimista en torno al crecimiento y
diversificacion de disciplinas/profesiones, niveles y funciones.

No obstante, el punto saliente de la visién de la comunidad académica es una nitida identificacion del
problema estructural que la UNL comparte con sus similares de todo el pais. Se trata, claro esta, de las
altas tasas de desercién temprana de estudiantes, la lenta progresién en los estudios y el bajo indice
de graduacién como la prolongada duracién promedio de los itinerarios curriculares.

La agenda de UNL incorpora ese complejo asunto como un eje prioritario a ser abordado de manera
global por sus &reas centrales competentes, encabezadas por la Secretaria Académica de Rectorado y
las unidades académicas.

Desde luego no se trata de un asunto excluyente, los problemas detectados son varios y repercuten en
diversas areas de la Universidad. Lo que se afirma es que considerandolos a todos como una trama, la
cuestiéon de los rendimientos de la ensefianza de grado opera como el nodo que, en la medida en que
sea conceptualizado y atendido, contribuird en mayor medida a desentrafiar la complejidad y liberara
nuevas energias para una mas eficiente realizacion del conjunto de fines institucionales, todos ellos

equivalentes en importancia social y politica.
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Los apartados quinto y sexto, titulados “Convocatoria a profundizar la transformacion” y “Desarrollo
explicativo de las LOPs”, pueden presentarse en conjunto. El PDI 2010-2019 propone, en lugar de los
seis ejes del primer PDI que seguian punto a punto las principales funciones, una condensacién en
solo tres lineas de orientacion principales. El lineamiento comprende entonces ese trio de dimensiones
prioritarias, en cada una de las cuales las funciones organizacionales se conjugan y robustecen. La
LOP | atafie a la “Construccion legitima de autoridad y asignacion de recursos”; la LOP Il recae sobre
‘Alta calidad en ensefianza, investigacion y extension del conocimiento”; y la LOP Ill abarca la
“Cooperacion prioritaria con la innovacién en el entorno y conexion con una amplia red de
internacionalizacién”.

Los doce Objetivos Generales de UNL para la década del presente PDI conforman, si se los lee de
manera articulada, una imagen objetivo o ideal de desarrollo a construir durante ese lapso. Cada LOP
se compone de cuatro OG. Sendos Equipos de Desarrollo Institucional (EDI), integrado por los
secretarios y directores del rectorado con las respectivas competencias tienen a su cargo el impulso
del PDI en cada LOP.

En la EDI de LOP | se asocian los secretarios General, Econdmico Financiero, de Planeamiento, los
directores de Obras y Servicios Centralizados, de Comunicacioén Institucional y la Unidad de Auditoria
Interna. En la LOP Il actian concertados las secretarias de Académica, Ciencia y Técnica, Extension y
Bienestar. En la LOP lll lo hacen, por su parte, los secretarios de Cultura, Vinculacién Tecnoldgica y
Desarrollo Productivo y Relaciones Internacionales, con la presencia también de los titulares de
Extension y Comunicacion.

En cada Unidad Académica se constituye, bajo el liderazgo del Decano o Director un Equipo de
Desarrollo Institucional (EDI), que tiene por mision impulsar, monitorear y evaluar el PDI en el &mbito
respectivo. Los EDI son quince grupos que estan coordinados por un Equipo de Planeamiento General
(EPG) que es presidido por el Rector, integrado por todo su gabinete mas todos los decanos y
directores de Centros Universitarios. Este 6rgano, conforme a la Guia para la Implementacion, es el
encargado global de la organizacién y ejecucion del PDI, acerca de lo cual informa con frecuencia al
Consejo Superior.

Un punto clave para el PDI 2010-2019 fue la definicién de los Objetivos Especificos (OE). Estos
desagregan los Objetivos Generales (OG) de manera que hacen viable la creacion de iniciativas de
cambio y mejoramiento concretas y operativas. Los OE fueron redactados por acuerdo del EPG, luego
de muchas consultas y debates, promovidos por la Secretaria de Planeamiento, que es el 6rgano
técnico de apoyo y asesoramiento. En la actualidad estan vigentes 40 OE, a raz6n de entre dos y

cuatro por cada OG.
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Cuadro 2.1. LOPs, Objetivos Generales y Objetivos Especificos

Linea de Orientacion

Principal

Objetivo General

Objetivos Especificos

2010/19

2010/19

2014/16

|

Construccién legitima de
autoridad y asignacion de
recursos

Una Universidad auténoma
con calidad, pertinencia y
eficiencia que promueva el
consenso y fortalezca la
democracia,

proporcionando a los

integrantes de su
comunidad las mejores
condiciones para el
desarrollo de sus

actividades.

1 Asegurar la  optima
legitimidad del sistema de
gobierno, con pleno ejercicio
de su autonomia, autarquia y
cogobierno, habilitando el
ejercicio participativo de sus
miembros, con arreglo al
régimen de ciudadania de
cada claustro, y una
representacion organica,
informada,  deliberativa vy

democratica.

1-Implementar una reforma normativa para la
modernizacion institucional.

2-Organizar y poner en marcha estructuras e
instrumentos técnicos para administrar y apoyar el
Proceso de Programacion del PDI 2010-2019.
3-Profundizar un adecuado esquema de informacion
y comunicacién interna que afiance la identidad y
facilite el ejercicio pleno y responsable de la

ciudadania universitaria.

2 Requerir el financiamiento
publico adecuado y
complementarlo con la
obtencién de recursos propios
para solventar una digna
retribucién del trabajo
académico y no docente, la
construcciéon y mantenimiento
de la infraestructura y del
habitat espacial asi como el
suministro de equipamiento e
insumos adecuados y
administrarlo programatica,
racional y austeramente al

servicio de la misién trazada.

1-Desarrollar criterios consensuales que sirvan de
soporte para la formulacion de mecanismos de
asignacion de recursos destinados a erogaciones
corrientes y planes de inversion.

2-Promover un crecimiento espacial-edilicio y del
equipamiento, asi como su mantenimiento, para
cubrir las necesidades del desarrollo académico y
social.

3-Generar nuevas estrategias de obtencion de
recursos financieros a nivel nacional e internacional,
para potenciar las acciones tendientes al logro de los
objetivos institucionales.

4-Propender a la modernizacion de las bibliotecas de
la UNL, acrecentando la tecnologia, la infraestructura
y el
convergentes con la politica editorial para sustentar

equipamiento, desplegando estrategias
todas las funciones de la Universidad y sus

establecimientos pre-universitarios.

3 Administrar con eficiencia y
eficacia el patrimonio asi
como las diversas funciones
organizacionales, con la
participacion del cuerpo de
personal administrativo,

técnico 'y de  servicios,

1-Disefiar e implementar estrategias de calidad para
fortalecer las capacidades de gestion administrativa
y de servicios.

2-Poner en marcha un proceso de integracion de la
tecnologia y aplicaciones informaticas en uso a
escala general de la Universidad.

3-Impulsar modelos de gestion sostenibles a través
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de la implementacién de procedimientos y practicas
gue acrecienten el compromiso de mejorar la

relaciéon con el medioambiente.

4  Cubrir las maximas
exigencias de transparencia e
informacién publica sobre la
gestion en  todos  sus
aspectos, produciendo y
analizando datos estadisticos
seguros, confiables y
actualizados y analizandolos a
través de procedimientos e
indicadores validados,
apoyando en ellos procesos
sistematicos de  reflexién
colectiva, autoevaluacion y

planeamiento.

1-Desarrollar un sistema continuo de indicadores de
desempefio e impacto que brinde informacion
publica y respalde la toma de decisiones y el
planeamiento institucional.

2-Sistematizar los mecanismos de control y
dimensiones

evaluacion cubriendo todas las

significativas de la gestion institucional.

Alta calidad en
ensefianza,

investigacién y
extensién del

conocimiento

Una Universidad que
genere y gestione
propuestas  académicas
dindmicas, flexibles y de
calidad destinadas a
formar ciudadanos
criticos, con solida
formacion profesional,
actitud emprendedora,
competencias para un
desempefio internacional
y compromiso social para
integrarse a una sociedad
democratica; que se
proponga ampliar las
fronteras del conocimiento

en un adecuado equilibrio

2 Fortalecer el desarrollo de
actividades de investigacion y
de extensién, proyectandose
al medio social y productivo

como factor estratégico del

crecimiento institucional,
articulando  acciones  con
organismos regionales,

nacionales e internacionales y
potenciando la produccién de
conocimientos en todas las

ramas del saber.

1-Fortalecer y evaluar la politica de investigacion
movilizando recursos externos para su expansion y
cualificacion.

2-Profundizar la coordinacion y el trabajo conjunto
con el CONICET vy otras instituciones cientifico-
tecnolégicas publicas y privadas para el
afianzamiento de la investigacion en el sitio.
3-Promover una mayor institucionalizacion de la
extension, integrada con la docencia, involucrando a
toda la comunidad universitaria.

4-Profundizar la integracién de la investigacion y la
extension para el logro de la apropiacion social de
los conocimientos y la generacion de conocimientos

socialmente acordados.

3 Establecer estrategias de
formacién, perfeccionamiento
y organizacion del personal
académico que garantice la
cobertura eficaz y versétil de
las misiones y funciones
institucionales de docencia,
investigacion y extensién y

sus articulaciones en y entre

1-Disefiar e instrumentar un sistema de analisis
integral del personal académico para que su
estructura y funcionamiento se adecuen a las
necesidades de las unidades académicas y al
incremento de la cooperacion y transversalidad entre
ellas.

2-Desplegar nuevas herramientas, en cooperacion
entre las unidades académicas y con otras

instituciones, para la formaciéon docente continua, el
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Institutos.
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perfeccionamiento y la posgraduacién del cuerpo

académico.

4 Generar capacidades
institucionales y técnicas para
gestionar el arco de
propuestas curriculares de
manera que el desempefio de
los estudiantes convalide las
previsiones de los planes de
estudios tanto en los alcances
de la formacion teérica y
practica, cuanto en su

duracién y efectividad.

1-Disefiar y poner en marcha dispositivos para la
gestion de los curriculos, que incluya su formulacion,
dinamizacion, gestion tecnologica y seguimiento.
2-Perfeccionar y generalizar la innovacién para la
gestion de TICs en la ensefianza y el aprendizaje en
las unidades académicas.

3-Ampliar la cobertura de la ensefianza de lenguas
extranjeras para todos los estudiantes.
4-Perfeccionar los dispositivos para la iniciacion de
estudiantes avanzados en tareas de ensefianza,
investigacion y extension en combinacion con las
estrategias didacticas de aprendizaje autonomo del

estudiantado.

1l

Cooperacion prioritaria
con la innovacién en el
entorno y conexion con
una amplia red de
internacionalizacion
Una Universidad que en
interaccion con la
Sociedad y el Estado,
contribuya al desarrollo
sustentable, facilitando la
produccion de bienes
culturales, cientificos y
tecnolégicos con una
activa participacion en los
procesos de innovacion;
gue actle y se relacione
plenamente a nivel
nacional e internacional y
promueva la cooperacion,
priorizando a la region
latinoamericana, con

énfasis en el Mercosur.

1 Fomentar la incorporacion
de ciencia y tecnologia a la
produccién y al sector publico,
propulsando la sustentabilidad
y la apropiacién social del
conocimiento y estimulando el
espiritu  emprendedor en la
comunidad universitaria y en

el sitio

1- Diversificar la vinculacion cientifico-tecnologica
con el sector socio-productivo y el Estado,
atendiendo a las demandas y necesidades del sitio.
2- Profundizar las iniciativas para el desarrollo de
actividades y competencias emprendedoras y la
generacion de emprendimientos en el sitio.

3- Ampliar politicas que favorezcan la incorporacién
de graduados universitarios en los entramados
socio-productivos y el Estado, conformando redes
activas que los incluyan, junto a otros actores, para
lograr interacciones potenciadoras de innovacion.

4- Proyectar territorialmente la labor de Ila
universidad para

promover igualdad de

oportunidades y aportar a la productividad,
sustentabilidad y competitividad del sitio Litoral-

Centro.

2 Contribuir con el
fortalecimiento de las
identidades  culturales, la
cohesion social, la lucha
contra la pobreza y los
problemas sociales a los que

estd asociada, la promocién

1-Impulsar la creacion, educacion, divulgacion e
investigacion del arte, el patrimonio y la cultura para
la promocion de las practicas y expresiones de los
estudiantes y de toda la comunidad universitaria,
proyectadas hacia el entorno social.

2-Consolidar el sistema de medios de comunicacion

de la Universidad para la promocion del
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de una cultura de paz y la
educacion en valores,
cultivando las expresiones
culturales y artisticas para la
construccion de ciudadania en
este tiempo global de

complejidad creciente.

conocimiento, la informacion, la cultura y el arte y el
entretenimiento.

3-Promover una mayor cooperacién con otras
universidades e instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales, para la produccion,
expresion y divulgacion de bienes culturales.
4-Ampliar la labor social de la Universidad en favor
del desarrollo humano sustentable de los grupos en

condiciones de vulnerabilidad.

3 Colaborar con los distintos
niveles del Estado y la
sociedad en politicas publicas
para el desarrollo sustentable
e integrarse con el sistema
educativo de nuestro sitio en
general y, en particular, con
las otras instituciones de

educacion superior.

1-Contribuir al analisis, asesoramiento y participacion
de la Universidad en torno a las politicas publicas
con prioridad hacia los derechos humanos, el medio
ambiente, la salud, la alimentacion y Ila
sustentabilidad del desarrollo humano.

2-Contribuir al analisis, asesoramiento y participacion
de la Universidad en torno a la politica publica para
la mejora de la calidad y pertinencia de la educacién
en los distintos niveles y modalidades.

3-Coordinar con otras instituciones universitarias y
gobiernos para organizar la expansion y asegurar la
diversificacion de la ensefianza superior y garantizar

su calidad.

4 Impulsar politicas activas de
internacionalizacion con
énfasis en la integracién
regional de modo que la UNL
se afiance como un nodo
efectivo de conexiobn con
amplias redes académicas,
cientificas, productivas vy
culturales que compartan
nuestra mision y nuestros

objetivos generales.

1-Construir y sistematizar redes internacionales de
universidades, facultades, disciplinas, areas y grupos
procurando el uso intensivo de fondos
internacionales para el intercambio y colaboracion en
ensefianza, investigacion y extension.

2-Acentuar la participacion y el posicionamiento
institucional en los ambitos, instancias y organismos
de politica regional e interregional para la integracién
educacional y cientifico-tecnoldgica.

3-Planificar 'y desarrollar un proceso de
internacionalizacion de la Universidad de manera
comunidad

integral, involucrando a toda la

universitaria y a las distintas funciones.

Conforme la Guia, el PDI se lleva a cabo a través de un Proceso de Programacion. El proceso PDI
consta de tres etapas de tres afios cada una: la primera comprende 2011-2013, la segunda 2014-2016
y la tercera 2017-2019. En cada etapa se realiza una convocatoria para que las EDI eleven Perfiles de

Proyecto (PP), en los gue manifiestan su intencion de abordar alguno de los OE. Luego de un andlisis
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técnico realizado por la Secretaria de Planeamiento, el EDI respectivo retoma su tarea para elaborar
un Proyecto y Accion (PyA), unidad primordial para la implementacion del PDI.

En la primera etapa las EDI presentaron 130 PP, cubriendo el 90 por ciento de los OE, de los cuales
se formularon como PyA 78. En la segunda etapa la convocatoria a presentacion de iniciativas arrojé
como resultado un niumero de 53 nuevos PP, la continuidad de 48 PyA del primer tramo y la iniciacion
de otros 46 PyA. Lo cual arroja un total de 94 PyA que son ejecutados en 2016, de manera que estan
siendo perseguidos todos los OG y 37 de los 40 OE®.

Por lo expuesto puede deducirse que, con respecto al planeamiento anterior, el PDI 2010-2019
propone no ya un esquema que orienta las iniciativas de cambio desde arriba hacia abajo; tampoco
opta por lo inverso, que el cambio surja desde abajo, sino que pretende rumbos convergentes: sumar y
armonizar proyectos y acciones que ideados y ejecutados desde las areas centrales se coordinen con
otros ideados y ejecutados desde las unidades académicas, de manera que ambas sumen su impacto
sobre los OG y OE adoptados en comun.

La UNL se caracteriza en el panorama de las universidades nacionales por tener areas centrales que
asumen la gestion de sistemas transversales fuertes en areas claves. ElI PDI 2010-2019 se propone
persistir y si cabe perfeccionar esa particularidad institucional. Pero, aspira también a que el
planeamiento sea ejercido por las propias unidades académicas, tanto a titulo individual como
agrupadas entre si por afinidad de sus areas disciplinares, por cercania fisica de sus edificios u otros
criterios. En esa cuidadosa combinacion entre centralidad y descentralizacion radica la estrategia de la

unidad y el engrandecimiento institucional.

3. La comunidad universitaria, la misién y los objetivos institucionales

La regularidad institucional es una caracteristica notoria de UNL desde su normalizacion en 1986. La
ciudadania ha sido ejercida en plenitud y con puntualidad al comienzo y fin de cada mandato. Ninguna
contingencia, que desde luego las hubo al compas de las crisis y conflictos en el pais, desvio los ritmos
de ejercicio de derechos y deberes. Los 6rganos colegiados, el Consejo Superior y los Consejos
Directivos operan en sesiones de Cuadros quincenales, siempre con quérum y sin postergaciones,
pero utilizan ademas todo el espacio de atribuciones que la Constitucion, la Ley y el Estatuto les
conceden.

Lo mismo ocurrié con la Asamblea Universitaria, en su invariable sesién ordinaria anual en que los

documentos de Memoria e Informe Institucional que rinden cuentas sobre el aflo precedente son

® Algunos proyectos fueron entregados en el segundo semestre de 2015, llegando a sumar 105 PyA. El listado de
Perfiles de Proyecto y Proyectos y Acciones que se encuentra en la pagina web es de junio de 2015. Ver:
http://www.unl.edu.ar/articles/view/proyectos_y accionesl
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explicados, analizados y aprobados. El Rector y los Decanos se renuevan con democracia y consenso.
Su liderazgo es respetado, estd respaldado por sus equipos de gestion y por el didlogo con los
estamentos, asociaciones gremiales y todos los interesados.
Los estudiantes tienen una activa organizacion propia en los Centros de Estudiantes y la Federacion
Universitaria del Litoral (FUL), con estrecho vinculo con las delegaciones a los 6rganos directivos. Los
docentes cuentan con su organizacion sindical, la Asociacion de Docentes Universitarios del Litoral
(ADUL), que los representa en el terreno de sus intereses gremiales, en sentido amplio. Lo propio
ocurre con el personal administrativo y de servicios que se nuclea en la Asociacion del Personal No
Docente de la Universidad Nacional del Litoral (APUL). Ademas, los profesionales se nuclean en su
Centro de Graduados en cada facultad, desde los cuales se conectan con sus representantes ante los
6rganos colegiados.
Todas esas entidades interactian con las autoridades en el seguimiento de la gestion y aportan con
frecuencia sus reclamos y propuestas. La proteccion social esta provista por la Obra Social de la
Universidad, entidad creada en 1948, y adecuada a la Ley 24741/1997 por lo cual cuenta con
personeria juridica propia. La OSUNL presta sus servicios con eficiencia y solidaridad. La
participacion, la representacion, los controles reciprocos, la libertad de expresion, el pluralismo y la
convivencia definen el ambiente en el que transcurre la intensa labor cotidiana en la UNL.
La UNL emplea su institucionalidad para conectarse con la sociedad y el Estado, conocer las
necesidades y cooperar al interior de su comunidad y con autoridades y entidades civiles de todo tipo.
Siguiendo lo establecido en el Decreto 1007/95, las secretarias General y Econdmico Financiera se
relacionan con los gremios docente y no docente a través de sendas Comisiones Paritarias de nivel
particular. En el septenio la frecuencia e intensidad han aumentado. Se acordaron politicas salariales
propias de UNL asi como también programas de capacitacion conjunta, regimenes de ingreso y
promocion a las carreras respectivas y medidas sobre salubridad e higiene del trabajo, ademas de la
aplicacion de lo dispuesto en los Convenios Colectivos correspondientes.
En 2012, como ya se adelantara, tuvo lugar la reforma del Estatuto Universitario. Todo ese amplio
espectro institucional se puso en marcha para consultas y deliberaciones variadas, a través de
reuniones y foros en la red. El eje de ese cambio fue un ejercicio cabal de la autonomia universitaria.
Declarada la necesidad de la Reforma en 2009, una Comision especial de la Asamblea dirigié los
trabajos. Los aspectos técnicos y operativos, asi como la coordinacion politica fue impulsada por el
Rector, a través de la Secretaria General, con la colaboracion de los Decanos y los demas secretarios.
El consenso para los cambios fue amplio aunque los debates y negociaciones en multiples sentidos se
extendieron durante nueve meses y se reflejaron en la sesion de la propia Asamblea Extraordinaria

que, el 4 de octubre de 2012 aprobé el nuevo Estatuto. Ese resultado, con sus multiples efectos de
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fortalecimiento institucional, modernizacién normativa y ampliacion de derechos, muestra hasta qué
punto la institucionalidad es en UNL vigente y operativa, tiene aptitud y actitud de hacer leccion del

pasado, protagonizar el presente y reflexionar con sentido prospectiva sobre el futuro.®

4. Compromiso de los actores con la misién y los objetivos institucionales

La conformidad mayoritaria que se manifiesta en la encuesta de estudiantes presenciales y a distancia,
entre los estudiantes avanzados y los recientes graduados permite destacar que en el respectivo
estamento hay una identificacion alta con la misién y los fines institucionales’. Otro tanto podria decirse
de los demas estamentos en tanto protagonistas de una vida civica interna que se expresa en las
elecciones periddicas de sus cuerpos y el funcionamiento fructifero de los érganos colegiados. El
planeamiento con sus equipos y proyectos y acciones diseminados en toda la estructura institucional
exhibe buena predisposicion al trabajo colectivo con vistas en la construccion de un futuro ain mejor.
La propia autoevaluacién institucional con sus comisiones y talleres muestra en el trabajo voluntario
gue son muchos los integrantes de la comunidad interesados en su perfeccionamiento, la superacion
de sus problemas y la mejora continua de su calidad. Se podria mostrar el buen suceso de las
convocatorias a PP y PyA o el sistema de medios.

En marcha hacia cumplir los primeros cien afios la UNL cuenta con un nivel de participacion muy alta
de su comunidad en las actividades cotidianas tanto como en las mas formales. El sentido de
pertenencia y la adhesion a los propdésitos colectivos es cuantitativa y cualitativamente muy estimable,
lo que se traduce en el respeto mutuo y la convivencia constructiva que caracteriza su clima

institucional.

Gobierno y gestion

5. Gobhierno y autonomia universitaria

El Estatuto, en su Art. 3°, instituye a la Comunidad Universitaria en el concepto juridico donde se
incluyen con amplitud todos quienes actlan de manera permanente o temporaria en la UNL,
ofreciendo criterios para el ejercicio y reconocimiento de sus deberes y derechos (Art. 4). Los Arts. 5°y
6° enumeran los derechos y deberes generales de todos los miembros de la comunidad.

Entre los Arts. 7° y 30° se regulan los Cuerpos Universitarios, instancias intermedias a los que
pertenecen los miembros de la CU, a saber: el Personal Académico (compuesto a su vez por los
claustros de profesores y de auxiliares), los graduados, los estudiantes, los no docentes. En cada uno

de ellos se especifican derechos y deberes.

6 http://www.unl.edu.ar/articles/view/actividades_participativas
" http:/Mmww.unl.edu.ar/categories/view/documentos_institucionales
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La novedad mayor reside en la creacion de la Carrera Docente, entendida como un “sistema de
mejoramiento” que se organiza en torno a tres pautas: el ingreso por concurso, la periodicidad de las
designaciones (7 afios para los profesores, 5 afios para los auxiliares) y la formacion continua. Alli se
consigna la aspiracion de que el personal académico se desempefie con dedicacién exclusiva.

En lo relativo a los drganos universitarios en el Art. 31° se ratifican los tradicionales y se crean tres
nuevas instancias: el Tribunal Universitario (TU), el Consejo Social (CS) y el Consejo de Ensefanza
Preuniversitaria (CEPU). En los tres casos se trata de avances institucionales. EI TU continda su
marcha con el nuevo estatus. EI CS, también con existencia previa, es un cuerpo de articulacion con la
sociedad y el Estado, cuyo numero de miembros y el perfil para su designacion fueron mejor definidos.
La reglamentacién del CEPU esta en estudio y su puesta en marcha esta a la espera de la proxima
realizacion de concursos docentes en los establecimientos para la titularidad de los cargos.

En cuanto a los 6rganos clasicos, experimentan diversos cambios en su composicién y funciones,
perfeccionando la proporcién entre los claustros, el método democratico de eleccién y las garantias al
pluralismo. Se fortalecen las representaciones de estudiantes y auxiliares docentes y se crean los
Colegios Electorales, dispositivos de eleccién indirecta de los consejeros superiores de cada claustro,
a cargo de los consejeros directivos mas los representantes de los Centros Universitarios (Art. 72°).
Entre las corrientes alternativas vigentes en las diversas universidades nacionales -la ratificacion de la
colegialidad tradicional y la eleccion directa de los cargos unipersonales por voto directo ponderado-
UNL opta por las ventajas del sistema reformista histérico, bien adaptado a su trayectoria y cultura
organizacional, aunque también aggiornado al clima cultural y a las preocupaciones del presente. En
ese sentido, la postura doctrinaria consta en el Preambulo del Estatuto, una solemne manifestacion de
principios en la cual la tradicién reformista es ratificada. Entre los nuevos derechos y garantias
reconocidos, en consonancia con las nuevas corrientes juridicas, se encuentran: los derechos
humanos y la paz; la perspectiva de género, que lleva a instaurar el cupo femenino en los érganos de
gobierno (Art. 73°); el principio de no discriminacion y accesibilidad fisica, comunicacional y académica
para todos en las actividades sustantivas; la adhesién a la sustentabilidad ambiental; el criterio de
democracia de proximidad, con instrumentos como el presupuesto participativo, la transparencia y libre
acceso a la informacion; y el sentido de justicia social e igualdad traducido en medidas positivas en
favor de los jévenes de grupos marginados y vulnerables.

El fraseo del nuevo Estatuto es aln mas explicito en el reconocimiento de todas las misiones
universitarias, en particular la de extension universitaria en sus diversas manifestaciones. Impone,
como consecuencia, el cometido de integrarlas y darles a todas ellas reciproca articulacion (Art. 74 y

siguientes).
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Otra creacion de mucho relieve es la de los Centros Universitarios, concebidos como unidades
académico-administrativas que cumplen el objetivo de la proyeccion territorial de la universidad en su
zona de influencia. Las antiguas Escuelas Universitarias radicadas en Reconquista y Galvez se ven asi
transformadas para dar lugar a estas nuevas realidades: los CUs Reconquista-Avellaneda, en el norte,
y Galvez, en el centro de la Provincia de Santa Fe. Realizan todas las funciones universitarias y sus
integrantes gozan de todos los derechos, incluida la eleccion de autoridades y la representacion
politica en los 6rganos centrales de gobierno (Arts. 57, 58 y 72 del Estatuto).

En 2014 se abri6 en la Ciudad de Rafaela el local de la sede Rafaela-Sunchales, que inici6 actividades
académicas en el oeste de la provincia, aunque no estd aun formalizado como Centro Universitario.

En el 2010 la Asamblea Universitaria creé la Facultad de Ciencias Médicas que se constituy6 en la
decima unidad académica, culminando el proceso de diversificacion disciplinar e institucional iniciado
con la recuperacién democrética. Fue también un signo de madurez para el Programa de Desarrollo de
las Ciencias Médicas iniciado en 2001, como parte del primer PDI. En 2002 se inici6 el dictado de la
carrera por convenio con la Universidad Nacional de Rosario y el Ministerio de Salud de la Provincia de
Santa Fe. Un importante hito intermedio ocurri6 en 2006 cuando se crea la Escuela de Ciencias
Médicas de UNL y comienza en 2007 el dictado de la carrera con titulo propio. En 2010 la nueva
facultad habia atravesado con éxito su proceso de organizacién, asumiendo sus cargos las
autoridades definitivas, e incorporandose sus representantes en el Consejo Superior.

Como se aclara a lo largo de este apartado, las condiciones exigidas por el Art. 29° de la Ley N °
24.521 sobre ejercicio de la autonomia y autarquia universitarias, garantizadas por el Art. 75°, Inc. 19
de la Constitucién Nacional, se verifican en forma completa y son asumidas con total responsabilidad
juridica y politica en la UNL.

Por lo tanto, a manera de juicio autoevaluativo corresponde afirmar que en la UNL la estructura real de
la organizacién tiende a reflejar de manera fiel el programa trazado en la normativa institucional desde
la Constitucion Nacional hasta el Estatuto, pero comprendiendo también las disposiciones
infraestatutarias. El ejercicio de las funciones de gobierno y el goce de las atribuciones de todos sus
integrantes, en la labor cotidiana de sus diversas funciones, unidades académicas y dependencias, se

ajusta al derecho vigente bajo la mirada de los érganos de control competentes.®

6. Suficienciay competencias del personal de apoyo
Corresponde a la Secretaria General la politica y gestion sobre el personal no docente, que se lleva
adelante por medio de la Direccion de Coordinacion. Los cargos en UNL son todos rentados vy, en el

nivel universitario, estan distribuidos de la siguiente manera: un 4% son autoridades y colaboradores

8 PyA 1.1.1 “Adecuacion del sistema normativo a la realidad institucional”.
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en la gestion, un 73% docentes y un 23% no docentes. En relacidon a cada 100 estudiantes hay seis
docentes y dos no docentes, lo cual se considera una relacién adecuada.

El plantel no docente asciende a 1064 personas, habiendo aumentado en torno al 10% durante el
pasado septenio. Las mujeres son el 57% y los varones el 43%, mientras que el promedio de edad es
de 43 afios y de 15 afios el de antigliedad.

Su composicién por agrupamiento es 51% para funciones administrativas, 38% para servicios
generales y 11% técnico-profesionales. Si se aplicara a UNL el modelo normativo del CIN el tamafio
podria ser mayor. Siguiendo las pautas del Decreto 366/96, la reglamentacion UNL dispone que el
ingreso y los ascensos se realizan por concurso.

Por ejemplo, en el ingreso convocado en el 2011 fueron aspirantes 3.582 personas, lo que revela la
amplia deseabilidad de la carrera propuesta. Otros llamados exitosos fueron en 2013 para
profesionales de salud, en 2014 para bibliotecarios y para personal en cuatro ciudades sede del
interior provincial. Como consecuencia el porcentaje de graduados universitarios viene subiendo en las
filas del personal no docente, asi como se generaliza el titulo secundario minimo.

En cuanto a las promociones entre 2011 y 2016 hubo 210 concursos de ascenso para los tres
agrupamientos, de los cuales 127 se asignaron a las unidades académicas y 83 a las areas centrales.
En 2015, 15 cargos fueron concursados con destino al plantel de Litus, el nuevo canal de television de
UNL.

El sistema de carrera basada en la antigiedad, tradicional en la administracion pubica, ha dejado de
ser una caracteristica en la UNL. El fundamento de la carrera no docente son los antecedentes y
méritos, incluida la calificacion. Para alcanzar ese logro se despliega un agil sistema de capacitacion
en el marco del Programa de Formacion y Capacitacion del Personal Administrativo y de Servicios en
el ambito de la UNL, creado en el afio 2005, por Resolucion del Consejo Superior N° 167.

El Programa surge como respuesta a la necesidad de desarrollar las actividades de Formacién y
Capacitacion para el Personal No Docente en el marco del Plan de Desarrollo Institucional. La
importancia estratégica de estas acciones, favorece la mejora de la gestion y la prestacion de
servicios, asi como la calidad y efectividad organizacional. En consecuencia, el mejoramiento continuo
de la actividad administrativa de la universidad y la promocién de la profesionalizacion en la gestion,
son las bases sobre los que se ha confeccionado el Programa.

Cada afo, se desarrollan diversas ofertas académicas aprobadas por paritarias, organizadas en forma
conjunta por Secretaria General de UNL y la Asociacién Gremial del Personal No Docente (APUL).

Como ejemplo se pueden mencionar la Tecnicatura en Gestién Universitaria (TGU), que se cursa en la
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Facultad de Ciencias Econdmicas y esta reservada para el personal agremiado® como asi también la
oferta de cursos para el personal de Biblioteca.
Los cuadros siguientes muestran el amplio nimero de los cursos de capacitacion dictados en el

septenio y las horas-persona de perfeccionamiento logrado.

Cuadro 2.2. Cantidad de alumnos capacitados (No docentes)

Cantidad de
Ao aIunjmos

capacitados

(No docentes)
2010 277
2011 660
2012 780
2013 780
2014 650
2015 706
Fuente: PIAI

Cuadro 2.3. Cantidad de hs alumnos

Ao Cantidad de
hs. Alumnos
2010 5640
2011 15247
2012 21218
2013 34398
2014 30094
2015 35810
Fuente: PIAI

7. Infraestructura y equipamiento para el desenvolvimiento de las funciones sustantivas

El 4rea de gobierno es la Direccidon de Obras y Servicios Centralizados del rectorado, que tiene rango
de secretaria. De ella dependen tres areas: Construcciones, encargada de proyectar la construcciéon y
reforma de edificios y gestionar las licitaciones o los procedimientos legales correspondientes;

Planificacion Edilicia, se ocupa de la mejora continua, fisica y espacial, de los ambientes universitarios

° Se puede consultar también el PyA 1.3.1 “Sistema de calidad de actividades de soporte administrativas y de
servicios”.
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y su uso racional; Administracioén de Servicios se encarga de la prestacion de los servicios generales,
la seguridad y vigilancia y el manejo de los ambitos de uso compartido.

Los numerosos edificios universitarios se encuentran asociados entre si en los siguientes polos:
Nucleo histérico, que comprende la manzana del Rectorado y la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales (FCJS), la que comparten la Facultad de Ingenieria Quimica (FIQ) y la Escuela Industrial
Superior (EIS) (secundaria), asi como el antiguo edificio de la Obra Social, en la actualidad ocupada
por la Escuela Primaria y el Jardin de Infantes “La Ronda”. En su torno se ubican, entre otros locales,
el polo comunicacional en construccion, el edificio “Jorge Sabato” de la Secretaria de Vinculacion
Tecnoldgica y Desarrollo Productivo y el CETRI, el Centro Multimedial de Educacion a Distancia, la
casa de la Secretaria de Extension Universitaria y la del Centro de Telemética.

La denominada Area Institucional relaciona la Facultad de Ciencias Econémicas (FCE), el Centro de
Idiomas, la Escuela Secundaria (ESUNL) y Foro Cultural anexo a la Biblioteca “José Galvez”, todos
ubicados en el microcentro de la Ciudad de Santa Fe.

Por su parte, Ciudad Universitaria es un complejo de edificios situado en el Paraje El Pozo, al este del
tejido urbano de Santa Fe, donde funcionan cinco facultades: Bioquimica y Ciencias Biologicas (FBCB)
-que incluye a la Escuela Superior de Sanidad-, Ingenieria y Ciencias Hidricas (FICH), Humanidades y
Ciencias (FHUC) -que abarca al Instituto Superior de Mdusica-, Arquitectura y Urbanismo y Ciencias
Médicas (FADU). Comparten el amplio espacio de 45 hectareas el Instituto de Limnologia de doble
dependencia UNL-Conicet, el Predio recretivo y deportivo UNL-ATE, la colonia de vacaciones-hotel
UNL-ATE y las Residencias Universitarias que se encuentran en construccion.

En la Sede Esperanza, ubicada en esa Ciudad, a 40 kilbmetros de Santa Fe, se encuentra el Campus
FAVE que aloja a las Facultades de Ciencias Agrarias (FCA) y Ciencias Veterinarias (FCV), con sus
diversas dependencias y la Escuela de Agricultura Ganaderia y Granja (EAGG) (secundaria), en las

afueras de la Ciudad.
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Ciudad de Santa Fe Ciudad de Esperanza

Restan otras tres localizaciones alejadas de la ciudad de Santa Fe: en la ciudad de Galvez, a 80
kilbmetros al sur, se ubica el Centro Universitario respectivo; mientras que el Centro Universitario
Reconquista-Avellaneda se aloja en una casona, hasta su traslado al nuevo edificio de inminente
inauguracion, en la primera de esas ciudades, situada a 380 kilbmetros al norte; por ultimo, la Sede

Rafaela ocupa un inmueble en el centro de la ciudad de Rafaela, a 90 kildmetros al oeste.

Ciudad de Galvez Ciudad de Reconquista Ciudad de Rafaela

La permanencia de los equipos técnicos que llevan adelante las tareas de refuncionalizacion o
remodelacién de equipamiento edilicio, asi como de la planificaciébn de estrategias de expansién ha
permitido, entre otros factores, que la UNL pueda mejorar significativamente su infraestructura
arquitectdnica, teniendo como principal moévil la absorcion de las crecientes demandas de espacios
apropiados a la evolucion universitaria de las Gltimas décadas.

Se cuenta con una dotacién de personal técnico bien calificado para las funciones. Sin embargo, la
complejidad y magnitud de los requerimientos hacen que, en ocasiones, los tiempos administrativos

sumados a los tiempos constructivos generen una brecha en atender y resolver ciertas necesidades. Si
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bien existe una demanda constante de mas y mejores espacios, hay momentos criticos en que la
estructura de personal -en particular, de especialistas- puede verse desbordada.
La complejidad de las diversas demandas, conduce a la contratacion de personal externo en asuntos
como calculo estructural, higiene y seguridad, electricidad de baja y alta tension, entre otros. Eso
marca un déficit de personal estable con dichos perfiles.
En lo que a seguridad respecta, teniendo en cuenta el constante flujo de terceros que ingresan a los
distintos edificios, es necesario planificar un nuevo organigrama del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
y una capacitacion sistematica