stawario  DELITOS Y FALTAS ELECTORALES.
EL FINANCIAMIENTO ILICITO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN ARGENTINA.

Objetivos

El seminario tiene como propédsito delimitar el sistema electoral en su faz represiva, desde
la perspectiva de la teoria de los sistemas juridicos basada en las relaciones de
complementacion de la teoria garantistica del Derecho y el analisis sistémico - funcional
del fendmeno juridico.

Basicamente el temario se organiza a partir del estudio de las normas juridicas electorales
represivas vigentes en el ambito federal, proponiendo modelos de estructuracion
integrales, con el objetivo primordial de describir el ordenamiento existente. A partir de
dicho diagnéstico, se avanzara sobre los exdmenes de validez y eficacia de las referidas
normas electorales represivas, por medio de la identificacién de los objetos de proteccion y
la constatacion de alto simbolismo emergente, de manera respectiva.

Se analizara la distincion entre delitos y faltas electorales, como asi también sus posibles
relaciones. Se estudiaran los problemas de legitimacion de los tipos penales electorales
conforme sus fundamentos de proteccion, utilizando las diferencia normas
centrales/normas flanqueantes o periféricas.

Un capitulo destacado es absorbido por el abordaje del merecimiento y necesidad de
incriminar penalmente el financiamiento ilicito de los partidos politicos. Para ello sera
indispensable indagar sobre los grandes modelos normativos de democracia (liberal) como
asi también efectuar un repaso de la evolucién jurisprudencial norteamericana y europea
respectiva. También se volvera necesario incursionar en el estudio de los distintos modelos
de partidos politicos y sus especiales formas de financiamiento correspondientes. Por
Gltimo, se problematizard sobre alternativas de conminacién penal ante conductas
atentatorias contra el sistema de partidos politicos a la luz de una trentena de
tipificaciones penales que orbitan el fenomeno.

El enfoque del seminario aspira a ser, por un lado, descriptivo o expositivo en lo referido al
analisis del derecho positivo vigente en el ambito federal, y por otro, valorativo o critico del
diseno de determinadas incriminaciones y la ausencia de una tipificacién adecuada de las
conductas ilicitas de financiamiento.

Para aproximarse a dichos tépicos se utilizara un glosario electoral el cual auxilia a la
propuesta tedrica que se formula, y evita fracturas o solapamientos en el discurso
dogmatico a los fines de posibilitar la ponderacion de su correccion y plausibilidad no sélo
en el ambito de la teoria general del Derecho, sino en cuanto a su aplicabilidad en sectores
especificos del Derecho Constitucional, Electoral, Penal y Administrativo Sancionatorio.

Entre los principales aportes que se esperan del curso destacan:

a) Brindar a los participantes del seminario un diagnéstico integral sobre los aspectos
represivos del sistema juridico electoral vigente en el ambito federal de la Republica
Argentina.

b) Describir y criticar el regimen legal vigente referido al control patrimonial de los
partidos politicos.
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c) Advertir sobre el merecimiento y la necesidad de un adecuado tratamiento punitivo del
financiamiento ilicito de los partidos politicos.

d) Estimular el debate en el plano juridico sobre el modo de captacion de recursos
econdmicos y su aplicacién en el quehacer politico partidario.

e) Ofrecer esquemas tedricos sustentables para el estudio de los aspectos juridicos,
econdmicos y politicos de aquello que genéricamente se denominada “corrupcién”.

Evaluacion final

Los estudiantes participantes del seminario, deberan elaborar un trabajo que consistira en
una discusion de algunos de los ejes propuestos en el Programa a la luz de la bibliografia
propuesta y aquella otra que se incorpora en funcion de al tematica escogida. La
evaluacién tomara en cuenta la aplicacion, analisis y critica de los aportes teodrico-
conceptuales que sean generados en el seminario impartido por el Prof. Leandro D. Rios.
La longitud sugerida es de 10 a 15 paginas A4, ademas del listado de referencias de la
bibliografia consultada y citada en el texto. Se podran realizar consultas personales en
horario a consignar o bien por via electronica a: Irios@fcjs.unl.edu.ar

Programa:
Modulo I: a cargo del Prof. Leandro Damian Rios (Adjunto Ordinario de Derecho Penal -

Parte General FCJS - UNL)

§ 1. Introduccion.

§ 2. Delimitacion del «sistema juridico electoral represivo» (argentino).

§ 3. La diferencia entre delitos y faltas como distincién interna de la norma electoral

represiva. Un posible modelo de validez.
§ 3.1 El clasico debate sobre la diferencia entre delitos y faltas.
§ 3.2 La distincion interna también como una cuestion de técnica constructiva.

§ 4. Legitimidad del «sistema juridico electoral represivo».

§ 5. Diagnostico del derecho positivo argentino. Su vigencia.
§ 5.1 «Derecho fundamental al sufragio»: «norma central bifronte»
(sufragio/comicio).
§ 5.2 «Participacion»: norma de flanqueo de aseguramiento y ampliacién de la
participacion del electorado.
§ 5.3 «Equidad»: norma de flanqueo de equilibrio de las condiciones de
competencia (comunicacional) de las distintas ofertas electorales.
§ 5.4 «Transparencia»: norma de flanqueo de control del financiamiento de los
actores politicos intervinientes.

§ 6. Financiamiento ilicito de los partidos politicos.
§ 6.1 «Concepciones normativas de democracia» (liberal): «modelo regulador -
reformador» versus «modelo liberalizador - criminalizador»
§ 6.2 Partidos Politicos. Concepto y modelos de financiamiento.
§ 6.3 Aproximacion penal: La financiacion ilicita de los partidos politicos como
fenémeno pluriofensivo. Su atipicidad relativa.
§ 6.4 «Sistema de partidos politicos»: «norma central bifronte» (libertad de
asociacion y reunion/democracia interna).
§ 6.5 «Transparencia»: norma de flanqueo de relaciones entre partido politico y
administracién publica. Delitos contra la administraciéon y la hacienda publica.
§ 6.6 «Equidad»: norma de flanqueo de relaciones entre partidos politicos. Delitos
societarios y criminalidad organizada.
§ 6.7 «Participacion»: norma de flanqueo de relaciones internas del partido politico.
Control ideolégico sobre los partidos anti - sistemas.
8§ 6.8 Merecimiento y necesidad de la tipificacion auténoma del delito de
financiamiento ilicito de los partidos politicos.
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§ 6.9 ;Responsabilidad penal de los partidos politicos?

§ 7. Diagnostico sobre su aplicabilidad. Sus ineficacias.

§ 7.1 Imposibilidad material de sancionar a los electores que omitan votar (art. 125
CNE).
§ 7.2 Imposibilidad de infringir la prohibicion y consecuentemente de aplicar la
sancion establecida en el art. 133 del CNE.
§ 7.3 Ineficacia de cumplimiento de las empresas de encuestas y sondeos de
opinién.
§ 7.4 Imposibilidad material de controlar la publicidad estatica infractora a la
normativa vigente.
§ 7.5 Contemplacion de factores excluyente inespecificos en la imputacion
administrativa.
§ 7.6 La organizacion federal de la Republica Argentina como condicionante de la
eficacia.
§ 7.6.1 Imposibilidad de realizar un control de financiamiento efectivo de
los partidos politicos.
§7.6.2 Ambito de aplicacion de los delitos y faltas electorales, y esbozo de
sus dimensiones procesales.

§ 8 Conclusiones.
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gue cambian el juego electoral" (1° ed.). Buenos Aires, Argentina: Prometeo Libros.

= Valero Heredia, A. (2010). "El sistema de financiacion de las campanas electorales
en el derecho norteamericano. Analisis de la dltima jurisprudencia de la Corte
Suprema norteamericana". Facultad de Ciencias Sociales de Cuenca. Universidad
de Castilla - La Mancha (UCLM), Seminario permanente de Ciencias Sociales.
Cuenca: Facultad de Ciencias Sociales de Cuenca.

= Valero Heredia, A. (2012). "Citizens United y la financiacion de las campanas
electorales en el derecho norteamericano". Revista Teoria y realidad
constitucional(30), 433 a 453.

= Zugaldia Espinar, J. M. (enero de 2014). "La responsabilidad criminal de los
partidos politicos y los sindicatos". Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3°
Epoca(11), 365 a 384.

Modulo II: a cargo del Prof. Gustavo Carlos Zonis, Docente de la Catedra de Derecho
Constitucional Argentino y del Derecho Electoral (FCJS - UNL).

1 - DERECHO ELECTORAL Y DERECHO PENAL.
1.1. - Introduccion.
1.2. - El problema de la codificacion.

1.A. - El bien juridico tutelado en las incriminaciones constitucionales.

1.A.1. - La defensa del orden constitucional.

1.A.2. - La ley de reparacion historica.

1.A.3. - La ley de defensa de la democracia.

1.A.4. - Las normas en cuestion: Art. 22 C.N., Art. 230 C.P., Art. 29 C.N., Art 215
C.P., Art. 36 C.N., Art 6 Constitucion de Entre Rios, Art 119 C.N., Art 127 C.N. y el
caso del Art. 226 C.P..

1.B. - El bien juridico tutelado en las incriminaciones infraconstitucionales.
1.B.1. - En el Cédigo Electoral Nacional (Ley 19.945 T.0.).

1.B.2. - En la ley de partidos politicos (Ley 23.298 T.0.).

1.B.3. - En el refuerzo sistémico incorporado por la Ley 26.571.
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2 - ABORDAJE PRAGMATICO DE LA TIPIFICACION PUNITIVA ELECTORAL.

2.A. - En el Proceso Electoral.
2.A.1. - Faltas y delitos electorales
2.A.2. - El sufragio como derecho-deber.

2A3. - La candidatura, el proceso de legitimacion, las condiciones
constitucionales de elegibilidad y el delito como factor condicionante (caso Romero
Feris).

2.B. - En los partidos politicos.

2.B.1. - Introduccion.

2.B.2. - Art. 38 C. N..

2.B.3. - El control del financiamiento de los Partidos Politicos

2.B.4. - Caso Buckey vs. Valeo y caso Citizens vs. Federal Election Commission.
2.B.5. - Fallo 3010/2002 C.N.E. (principios generales directrices para el voto
informado)

2.B.6. - Caso Sobisch y el proceso de control de la Ley 26.571.

- Balance anual (art.23)

- Informe Previo de Elecciones Generales (art. 54)

- Informe Final de Elecciones Generales (art. 58)

- Informe final de Elecciones Primarias (art. 37)

- Capacitacion de dirigentes (art. 12)

- Multa (art. 67 1° parte 26.215 y art. 37 2° parte 26.571)

- Suspension de aportes (art. 67 2° parte y art. 37 2° parte 26.571)

- Pérdida de aportes (resolucion de Camara)

- Sanciones personales (art. 63 inc. B).

|b||ograf| Fuente y de Consulta.

Aragdén Reyes Manuel, “Derecho de Sufragio, Principios y Funcién”, Tratado de
Derecho Electoral Comparado de América Latina, Ed. Fondo de Cultura Economica,
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29/07/15(CONSULTA)

= Encinar Juan - Fernandez Segado Francisco, Delitos y Faltas Electorales en América
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Humanos 2004(CONSULTA)
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Derecho Electoral Comparado de América Latina, Ed Fondo de Cultura Econémica,
México 2007 (FUENTE)
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Federal Election Commission), Washington 1992(FUENTE)
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Segunda Edicion, Ed. Plus Ultra, Bs. As.1977(FUENTE)
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= Lugones, Narciso J, Dugo Sergio 0., Courcuera, Santiago H.- .“Financiamiento de los
partidos politicos y de las campanas electorales” A propdsito de la reciente
experiencia francesa, - L.L, 1.1993- A, sec. Doctrina.(CONSULTA)

= Pjerini Alicia, Lorences Valentin “Financiamiento de los Partidos Politicos - Para
una democracia transparente-”, Ed. Universidad Buenos Aires 1999(CONSULTA)
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errores de Derecho Penal?, el Derecho, Boletin N° 23, 97/99(FUENTE)

= Zonis Gustavo Carlos, “Control de Financiamiento de los Partidos Politicos” La Ley,
Actualidad. Primera parte, Buenos Aires 10/5/2005, Conclusion Buenos Aires
12/05/2005.(CONSULTA)

= Fallo N° 3010/2002 Causa: “Incidente de Control Patrimonial Partido Nacionalista
Constitucional - Orden Nacional” (Exp. N° 3486/01 Camara Nacional
Electoral).(CONSULTA)

= Fallo N° 3275/2003 Causa: “Partido Nuevo Distrito Corrientes s/Oficializacion de
listas” exp. 3790/03 (“Caso Romero Feris”) Camara Nacional Electoral.
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= Fallo N° 4887/2012 Causa: “Sobisch, Jorge Omar y Otros s/art. 63 Inc. B Ley
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5234/12 Camara Nacional Electoral. (CONSULTA)

= Fallo Buckley v. Valeo /1976 Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos. 424
U.S. 1 (1976). (CONSULTA)

= Fallo Citizens United v. Federal Election Commission Corte Suprema de los Estados
Unidos 21/01/2010, 558 U.S. 310. (CONSULTA)

= |egislacion: Ley N° 19945 (T.0.) Ley N° 23.298, Ley N° 25.600, Ley N° 26.215 y
Ley N° 26.571. (CONSULTA)
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