1 ° JORNADA DE ESTUDIOS TERRITORIALES Y URBANOS

RESUMENES DE LAS PRESENTACIONES

Auditorio del Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (Universidad
Nacional del Litoral)

Candido Pujato 2751, Piso 1, Ala Oeste. Santa Fe

Organiza

e Subgrupo “Problematicas territoriales y urbanas en América Latina bajo el capitalismo global” (GT
CLACSO Desarrollo, espacio y capitalismo global).

e Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (FCIS) de la Universidad
Nacional del Litoral.

e Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales del Litoral (UNL-CONICET).

Blogue 1: Politicas Publicas Urbanas

1.1) Disputas territoriales en el territorio riberefio.
Anahi Acebal (FHUC-UNL/CONICET)

anahiacebal@gmail.com

Resumen

El estudio del impacto territorial de las grandes obras de infraestructura obliga a una mirada que
supere la dimension local de los conflictos para incorporar las légicas y las dindmicas globales
imperantes en la actual fase de acumulacién capitalista, que algunos autores y autoras caracterizan
como de “acumulacion por desposesién” (Harvey, 2005). El territorio es cada vez mas producto de

las dindmicas globales de los flujos de intercambio (Santos, 2000) en un contexto de generalizacion
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del neo-extractivismo como modelo de insercion de las economias de la regidén en el mercado
internacional y como proceso condicionante y estructurador de las relaciones sociales y las
subjetividades (Alvarez, 2017; 2018).

El objetivo central de este trabajo de investigacidn es el andlisis de la disputa territorial desarrollada
en el territorio riberefio de la ciudad de Santa Fe como consecuencia de la confrontacién de légicas
distintas de uso del espacio geografico (Alvarez, 2017; 2018). Metodoldgicamente se incorpora en el
analisis una dimensién global mediante el estudio de fuentes primarias y secundarias que permiten
caracterizar las formas hegemodnicas de reproduccion del capital y apropiacion de los territorios y una
dimensién local donde, a partir del trabajo de campo y fuentes de informaciéon secundaria, se
reconstruird y analizard la lucha y organizacién de las y los habitantes del territorio.

En este contexto, en los cuerpos se plasman las luchas vy las resistencias cuando la disputa es por los
espacios de produccién y reproduccion material de la vida. El cuerpo permite analizar (nos) al
entenderlo como un territorio en disputa, donde la hegemonia del sistema econdmico vy politicos
intenta disciplinarlo (Segato, 2006). Sin embargo, en el cuerpo se reflejan también las resistencias

contrahegemaonicas, las otras formas de ver y construir el mundo, otro mundo.

1.2) Reflexiones metodoldgicas sobre un caso de relocalizacidon de familias empobrecidas en la ciudad
de Santa Fe.
Emilia Mosso (CONICET-IIDUT/FAUD-UNMdP)

emiliamosso@gmail.com

Resumen

Este trabajo constituye un extracto de las reflexiones obtenidas de una investigacién propia mas
amplia, cuyo objetivo fue profundizar el debate sobre las interpelaciones ideoldgicas presentes en
politicas, planes, programas urbanos, y su vinculacién con los postulados neoliberales promulgados
por organismos internacionales desde las Ultimas cuatro décadas. Centramos nuestra investigacion,
especialmente, en el andlisis de la incidencia de la vivienda y la tenencia del suelo, otorgados por los

Programas Urbanos Integrales, en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién objeto
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en el barrio Coronel Dorrego (Santa Fe) buscando relacionar los procesos acontecidos a nivel urbano,
barrial e intra-doméstico con el contexto latinoamericano de nuestras ciudades. Para esto,
construimos una metodologia con herramientas y técnicas propias de las ciencias sociales, utilizando
métodos combinados de tipo cuali-cuantitativos y una estrategia de abordaje analitica apoyada en el
trabajo de campo etnografico, teniendo como principal instrumento de recoleccion de informacién
la realizacion de entrevistas semiestructuradas y en profundidad a informantes claves -familias,
técnicos, funcionarios, asistentes sociales, referentes tedricos y barriales-. Desde este marco,
buscamos profundizar en los aspectos particulares de las entrevistas como fuentes primarias de
recoleccion de informacién, centrandonos en las limitaciones, desafios y aprendizajes propios que se
nos presentaron al momento de su realizacion, asi como en las reflexiones sobre la eleccidn de este
instrumento como método de investigacion. De hecho, el rol del investigador cientifico no se reduce
a reflejar los fendmenos que desea comprender, mds bien se extiende sobre los procesos e

instrumentos que emplea para el andlisis de ello (Magalhdes, 2017).

1.3) Politicas urbanas en contextos dictatoriales. Santa Fe y Rosario, 1976-1983.
Julieta Citroni (CONICET)

julietacitroni@gmail.com

Resumen

La propuesta presenta parte de las hipdtesis, los resultados y las conclusiones de una investigacion
en curso, que concluird en la tesis doctoral. Alli se investigan las politicas de ordenamiento urbano
aplicadas por los gobiernos locales en las dos localidades mayores de la provincia de Santa Fe, durante
la Ultima dictadura militar argentina. Esto a partir de concebirla como caracterizada por una doble
capitalidad -administrativa en Santa Fe, econdmica y cultural en Rosario- sostenida en el tiempo, aln
en la actualidad. Como antecedente se reconoce que las administraciones de facto emprendieron,
desde las correspondientes dependencias municipales de planeamiento, una serie de
transformaciones urbanas con un discurso ampliamente dominante en las esferas publicas locales.

Para explicarlas, se las concibe como parte de los modos de control impuestos a todo el cuerpo social,
3
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conducentes a la continuidad de la dominaciéon autoritaria. En funcion de esto, se pretende
demostrar que estas politicas tuvieron efectos diferenciales para las distintas clases sociales,
priorizando a los sectores que las acompafiaban y relegando fuertemente a otros, con consecuencias
profundas y duraderas en el orden urbano de cada ciudad. Asimismo, se interpretan el significado de
las practicas y de los discursos construidos en funcion de los dispositivos de control, al tiempo que se
destacan otras “voces” que circulaban en el limitado espacio habilitado por el régimen para la
expresion de opiniones. Por uUltimo, se establecen semejanzas y diferencias entre ambas localidades,
enmarcandolas en los mismos procesos que afectaron al resto del pais. Asi se aspira a contribuir a la
construccion de una historia nacional integradora, que evidencie las particularidades de los espacios

local-regionales.

1.4) Reflexiones acerca de politicas urbanas y género: pensar el riesgo hidrico desde las mujeres.
Marina Andrea Martinez (Centro de Investigaciones FCJS—UNL)

martinezmarina89@hotmail.com

Resumen

Hace mas de una década el gobierno de la ciudad de Santa Fe viene delineando e implementando
estrategias de gestion del riesgo en las que se traducen e imponen estandares internacionales
respecto a formas de proceder y habitar las crecidas y la convivencia con el rio. Dentro de las
multiples aristas (planes de contingencia, relocalizaciones, obras publicas, ordenamiento territorial)
se implementan protocolos de evacuacién ante las crecidas extraordinarias del rio que generan
inundaciones. Estas estrategias se cimientan en un canon androcentrista, es decir, un orden simbdlico
gue universaliza como neutro un modelo masculino, donde el cuerpo de las mujeres y demas
minorias son relegados y reducidos

En esta comunicacidn, nos interesa compartir algunas lineas incipientes e introductorias de reflexion
que venimos gestando en el marco del proyecto de tesis doctoral. Nuestra preocupacion radica en
cémo estos protocolos carecerian de perspectiva de género e invisibilizarian a las mujeres de los

barrios que se denominan “en riesgo hidrico”. En este proceso se contribuiria a la reproduccion y
4
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profundizacién de las desigualdades de género. Mas especificamente, buscaremos abrir
interrogantes para empezar a visibilizar como en contextos de evacuacion, las mujeres resultan mas
desfavorecidas ya que se dificulta el desarrollo de las tareas reproductivas que culturalmente se les
asigna. Nos focalizaremos en la experiencia de las mujeres del barrio denominado La Vuelta del
Paraguayo, localizado y consolidado en parte de la que se denomina “Isla Sirgadero” de la ciudad de

Santa Fe.

Bloque 2: Desarrollo y Economias Regionales

2.1) Habitar politicas publicas en la ciudad.
Milagros Sosa Salico (FHUC-UNL)

milasosa@hotmail.com

Resumen

La propuesta que presento sugiere, de manera inicial, revisar miradas diversas (quizas alternativas
incipientes) que, en el campo de lo social, podemos realizar acerca de la nocidon de habitar y su
relacién con las politicas publicas habitacionales en el territorio de la ciudad de Santa Fe.

El territorio, tanto como soporte de andlisis empirico cuanto como concepto tedrico, reconoce una
relacion de convergencia entre diversas disciplinas abocadas a su estudio (la Ciencia Politica, la
Sociologia, el Urbanismo, la Educacién para mencionar algunas).

Una pregunta orientadora podria partir del interrogante: ¢A qué llamamos habitar y cudl es su
relacion con las politicas publicas territoriales? Para la presentaciéon del tema podemos partir de un
espinel de variadas contribuciones acerca del habitar, el territorio y el espacio publico que
encontramos en los aportes de, por ejemplo, Martin Heidegger (1951), José Villagran (1988), Benoit
Goetz (2011) y/o Julio Arroyo (2015). Es relevante también hacernos eco de las ideas expuestas por
Ana Nufiez, Fernan Crovella y Juan S. Bordas (2013), quienes desde una aproximacién al método
dialéctico proponen un analisis para considerar a los seres en sus relaciones reciprocas reconociendo

las contradicciones en la produccion del espacio.
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En las politicas publicas del habitar de la ciudad de Santa Fe convergen tensiones politicas entre los
interlocutores que participan en y desde ellas. Por eso, pensar la relacién de habitar con las politicas
publicas desde una categoria conceptual viajera (Bal, 2009) permitiria ampliar fronteras de los analisis

anclados en perspectivas institucionalistas de la Ciencia Politica.

2.2) La operacionalizacion del concepto “territorializacion”: desafios metodoldgicos a partir de las
iniciativas de politica cluster en la Argentina reciente (2003-2015).
Carné, Martin (FHUC-UNL) — Davies, Carina (FHUC-UNL) — Seval, Martin (FHUC-UNL)

carnetes@hotmail.com - carinadavies@yahoo.com.ar - martinseval@yahoo.com.ar

Resumen

Inscripto en el CAI+D “Clusters: épolitica publica de desarrollo productivo y reconfiguracion
territorial? Los casos “Nuez Pecan” y “Lechero Regional” en perspectiva comparada (2003-2015)”, el
trabajo presenta avances de investigacidn que se centran en el proceso de construccién de
dimensiones, variables e indicadores que contribuyan a identificar las légicas de territorializacion que
la politica cluster implementada por el Estado nacional argentino en dicho periodo ha asumido en los
espacios receptores (de acuerdo con los casos seleccionados, el estudio aborda el Cluster de la Nuez
Pecan en la provincia de Entre Rios y el Cluster Lechero Regional localizado en las provincias de Santa
Fe, Santiago del Estero y -mas recientemente- Cérdoba.

En la uUltima década aproximadamente, la perspectiva cluster tuvo en el pais una recepcién algo
acritica en materia de “hechura” de politica publica. Ella exhibe, ademds, aspectos tedricos
problematicos: la propia conceptualizacion de “territorializacion” -esto es, el modo en que el cluster
construye socialmente un ambiente que, con sus fronteras, promoveria patrones econdmicos,
politicos y culturales de interaccién social mas virtuosos para estimular el crecimiento econémico y
el bienestar social- es vaga y/o imprecisa. Lo resefiado, sumado al hecho de que se trata de un
término polisémico utilizado por diversas disciplinas, justifica el ejercicio de operacionalizacion

conceptual que se propone.
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2.3) Reprimarizagdo da base produtiva e implicagbes para as dindmicas urbanas e regionais no Brasil.
Hipdlita Siqueira (UFRJ—-IPPUR)

hipolitaufrj@gmail.com

Resumen

Sob novo contexto nacional e internacional nas uUltimas décadas, os desafios tedrico-metodoldgicos
para a analise das dinamicas urbanas e regionais brasileiras ocorrem em diversas dimensdes tais
como: maior exposicdo da economia nacional a concorréncia internacional; novas formas de
organizacdo da producdo e do trabalho; o papel da riqueza financeira na gestdao operacional das
grandes empresas e dos fundos publicos; maior participacdo de corporaces estrangeiras,
instituicGes de cooperacdo e consultorias internacionais na dinamica econémica interna que atuam
sob estratégias multiescalares; o papel do Estado (redefinicdo de suas capacidades e aparato estatal
e de suas politicas econbmicas e sociais; mudangas nos marcos regulatorios e juridicos); geopolitica
e geoeconomia (importancia da China na divisdo internacional do trabalho); conflitos ambientais; a
crise atual e as decisGes politicas para seu enfrentamento.

As mudancas na economia e sociedade brasileiras reforcaram velhas questdes do desenvolvimento
econOmico latino-americano, dentre estas, a reprimarizacdo da base produtiva. O objetivo desta
apresentacao é refletir sobre as implicacBes desse processo nas distintas economias regionais. Busca-
se destacar tendéncias como a especializacdo regressiva e a vulnerabilidade das dinamicas
econdmicas e do emprego de cidades e regides brasileiras as drasticas flutuagdes nos precos das

commodities no mercado internacional.
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Bloque 3: Infraestructura, territorio y ambiente

3.1) El rol del Estado en intervenciones en torno al Complejo Tunel Subfluvial (Argentina).
Camila Costa (INTHUAR-FADU-UNL)

ccosta@fadu.unl.edu.ar

Resumen

El drea en torno al Complejo Tunel Subfluvial, ubicado en el rio Parana (Argentina), alberga dos
intervenciones, distantes en el tiempo y contradictorias entre si, con respecto a la construccion del
territorio. Por un lado, el Tunel Subfluvial “Uranga-Sylvestre Begnis” (originalmente llamado
Hernandarias), construido en los afios ‘60, es reconocido como un hito técnico, arquitecténico y de
gestion, en la conexion fisica de dos provincias separadas hasta el momento. Por otro lado, un barrio
cerrado que comenzd a construirse en los afios ‘90, en condiciones poco claras de legalidad, favorece
la segregacion fisica y social de la ciudad y sus habitantes. Ambos casos son el resultado de politicas
publicas especificas y un rol del Estado que fue intervencionista en el pasado, mientras que
actualmente actla como una excepcion, sin dejar en claro quién se beneficia de estas acciones. Se
necesita la comprensién, entre diversos actores, de un area cuyo rol atraviesa multiples escalas: la

urbana, la metropolitana y la transnacional.
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3.2) Desarrollo, naturaleza, paradigmas hidraulicos y politicas publicas: el proyecto hidroeléctrico
Parana Medio en Argentina, segunda mitad del siglo XX.
Gisela Ariana Rausch (CONICET)

rauschgisela@gmail.com

Resumen

En el actual contexto de la llamada “crisis ecoldgica”, con esta investigacidn se pretende comprender
las complejidades que envuelve la construccion de grandes proyectos hidroeléctricos en los paises
de América Latina.

En esta presentacion se explora los modos en que se construyen los discursos acerca de la naturaleza
y los usos sociales del territorio. Para ello, se analiza el caso del proyecto hidroeléctrico Parana Medio
en Argentina, durante la segunda mitad del siglo XX.

Del andlisis ha podido reconocerse la relevancia de los aspectos simbdlicos y los marcos de
valorizacién que construyen las relaciones entre sociedad y naturaleza en términos de
aceptacion/rechazo social de la obra proyectada. Asimismo, se destaca que la implementacién, o no,

de estos proyectos se vinculan a condiciones espacio-temporales especificas.

3.3) Auges regionales de recursos naturales y problematicas urbano-regionales: los casos de Colombia
y Peru.
Luis Eduardo Reina Bermudez (UNAD, Colombia)

luis.reina@unad.edu.co

Resumen

En este documento se retoman los resultados de dos investigaciones precedentes respecto a la
evaluacion del efecto negativo de los recursos naturales para el crecimiento de largo plazo vy el
desarrollo en dos paises suramericanos: Colombia y Perl. Pero a diferencia de innumerables
articulos, se aborda desde un nivel regional-subnacional. Las unidades espaciales tomadas como

regiones son los departamentos, pero también las macro regiones que las respectivas organizaciones
9
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nacionales oficiales de estadistica han determinado DANE e INE. Para el caso de Colombia el periodo
de tiempo considerado es 2000 a 2013 y para el caso de Perd 2000 a 2015. Siguiendo a Auty (2001)
se discute la vulnerabilidad econdmica de regiones subnacionales en América Latina por su
dependencia de los sectores mineros/extractivos, a través de mecanismos descritos en cuerpos
tedricos como la enfermedad holandesa, maldicion de recursos naturales y el crecimiento atado. Sin
embargo, se vislumbran problemas para dar cuenta de la complejidad del fendmeno desde las
técnicas provistas por la econometria y por tanto se plantea que se ha de pasar del estudio de efectos
regionales al estudio socio-territorial. De esta forma se redimensionaria el fendmeno de enfermedad
holandesa ya no a nivel estatal, ni subregional sino territorial se debe afrontar un reto. Implicando
generar lineamientos para una comprension global. El complejizar para entender, implica estudiar
multidisciplinarmente los territorios concretos e indivisibles. Asi nuestras ciencias deben combinar
sus perspectivas para lograr holisticas visiones del territorio que nos permitan aportar desde la

academia al desarrollo de los territorios entendiéndolos, explicando su complejidad socioecondmica.

Blogue 4: Urbanizacién y expansién urbana

4.1) Territorialidades indigenas: contribuciones tedricas para el abordaje de dos comunidades
indigenas del area metropolitana santafesina.
Pilar Cabré (FHUC-UNL) - Lucas Cardozo (IHUCSO Litoral) - Micaela Brasca (FHUC-UNL).

pilargcabre@hotmail.com - cardozo.lucas@gmail.com - micabrasca@gmail.com

Resumen

En la presente propuesta de trabajo abordamos, desde la geografia, la presencia de las comunidades
indigenas en el area metropolitana de Santa Fe. Nuestra aproximacion es un intento por sortear las
visiones estereotipadas homogeneizantes que ubican a las comunidades bajo el comidn denominador
de la desindianizacién en contextos urbanos, sino que, por el contrario, se renuevan las demandas
etnopoliticas y se presentan nuevos modos de negociacion con organizaciones sociales. Para ello

seleccionamos dos casos de estudio que nos encontramos abordando en nuestras respectivas
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investigaciones: la comunidad toba “Las Lomas” en el noroeste del municipio de Santa Fe vy la
comunidad mocovi del municipio de Recreo, en las siguientes tematicas: cuestiones de género,
marcos legales y politicas publicas socio-productivas. Todas estas aristas, aunque diversas, se unen al
entender la territorializacién de las comunidades dentro del drea metropolitana en espacios que,

ademas de periféricos, desde la geografia son espacios “otros”.

4.2) La traza y la mancha. Los corredores viales en los procesos de expansidn y complejizacion de la
estructura urbana de la ciudad de Santa Fe.
Estefania Szupiany (CONICET)

eszupiany@gmail.com

Resumen

La Tesis de Doctorado esta dirigida a la observacion y comprensiéon de los modos en los que se
construye el territorio de la expansion urbana, revelando los procesos histéricos y contemporaneos
gue lo configuran desde diversos aspectos socio- espaciales. La mirada se concentra en la compleja
relacién emergente entre estos procesos de crecimiento y los ejes de desplazamiento, materializados
éstos ultimos en las infraestructuras de conexién vial. El caso de estudio propuesto corresponde a la
ciudad de Santa Fe y su continuum urbano, abarcando un periodo que se extiende a lo largo del siglo
XX hasta la actualidad. Ahora bien, esta urbanidad impulsada a partir de la traza responde a un
proceso de expansion no planificado, a una forma de organizacién distributiva que prevé para las
infraestructuras viales un rol econdmico basado en la expansion de plusvalias urbanas y en la
diferenciacion espacial. La investigacion sostiene el despliegue de dos momentos centrales en la
problematizacion historiografica de la relacidn entre la infraestructura de conexién vial y los procesos
de expansiéon urbanay territorial. El punto de inflexion entre ambos periodos responde a la coyuntura
posmodernista -postdesarrollista o postindustrial- desencadenada en la década de 1980, momento
en que el discurso de la fragmentacion socio-espacial se instala en los marcos tedricos de los estudios
urbanos. Por lo tanto, la primera parte del estudio incluye la formacion del Gran Santa Fe desde su

etapa colonial, y atraviesa el periodo de modernizacion urbana hasta la década de 1970. La segunda
11
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parte aborda los procesos contemporaneos de urbanizacién condicionados por la incidencia de la
dindmica de acumulacidn capitalista en las practicas de produccién y reproduccién del espacio, entre

estrategias de integracion territorial y dindmicas espaciales de reconfiguracion local.

4.3) Herramientas para el andlisis de los espacios de riesgo en la costa santafesina.
Laura Visintini (FHUC-UNL)

mlvisintini@yahoo.com.ar

Resumen

La llamada costa santafesina se viene desarrollando durante las Ultimas décadas un proceso de
urbanizacion que al incorporar areas inundables produce la amplificacién de las peligrosidades y la
generacion de nuevas condiciones de vulnerabilidad, es decir, la produccidn de espacios de riesgos.
A partir del analisis de informacidn socio-territorial se analiza cémo ha sido esta dindmica en los
ultimos 40 afios. Por un lado, se observala evolucion de la mancha urbana desde el analisis
multitemporal de imagenes satelitales, técnica que utiliza diferentes filtros para analizar la vegetacion
por loteos, la presencia de agua y lo efectivamente edificado. Se comparan estos resultados con la
evolucién de los loteos y con informacion georeferenciada referida a las recurrencias de las
inundaciones. Por otra parte, y con el objetivo de determinar las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién, se elabora un indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD) con datos
procedentes de los Censos Nacionales de Poblacidon Hogares y Viviendas que permiten identificar
territorialmente las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion. Relacionar estas herramientas
permite pensar espacialmente la distribucién de los espacios del riesgo y visualizar la incidencia

socialmente desigual que los procesos de urbanizacién neoliberal estdn produciendo sobre areas

inundables.
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