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El presente documento tiene por objetivo contribuir al tratamiento de las propuestas de proyecto de Ley
de Presupuestos Minimos para la Conservacion y Uso Sustentable de los Humedales que se encuentran
actualmente en debate. Estos aportes se elaboran a partir de la experiencia de los docentes investigadores
del Departamento de Ciencias Naturales (FHUC-UNL) sobre el funcionamiento de los humedales,
estrategias de conservacién y marco normativo para su gestion. Para ello, se contd con la colaboracién de
los estudiantes de las carreras de Profesorado en Biologia y Licenciatura en Biodiversidad.

Consideramos que un proyecto de Ley de estas caracteristicas debe reconocer explicitamente que los
servicios ecosistémicos que estos ambientes brindan (y que podrian brindar en un futuro) derivan de la
estructura y funcionamiento ecoldgico de los mismos. Por lo tanto, una Ley orientada a la conservacién y
uso sostenible de los humedales deberia hacer énfasis en el mantenimiento de la estructura y el
funcionamiento de estos ecosistemas, ya que aquellas actividades que afecten esta estructura vy
funcionamiento, ademas de los cambios ambientales implicardn cambios en la provision de bienes y
servicios que ofrecen a la sociedad. Si bien no es el eje de los proyectos de Ley, consideramos que la
situacién de las quemas intencionales ocurridas no es ajena a esta tematica y por lo tanto también forman
parte de las consideraciones de este texto.
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1. Humedales, biodiversidad y funcionamiento

El funcionamiento de los ecosistemas depende de la interaccién de factores bidticos (comunidades
bioldgicas) y abidticos (clima y condiciones fisicas en general). Entre los primeros, la diversidad biolégica es
sin duda uno de los mas importantes. La relacion entre biodiversidad y funcionamiento ecosistémico ha
sido extensamente estudiada y actualmente se considera que la pérdida de biodiversidad es una de las
principales causas del deterioro de los ecosistemas. Asimismo, cabe destacar que la biodiversidad es un
estabilizador ecoldgico y ecosistémico dentro del desarrollo sostenible. Si las estrategias de conservacion se
orientan a conservar la diversidad propia de los ecosistemas, mayor es la capacidad de los sistemas
bioldgicos de mantener la integridad de sus relaciones basicas. Proteger los humedales (su estructura y
funcionamiento) y su biodiversidad asociada es importante tanto desde el punto de vista ecolégico como
desde el punto de vista socioecondmico por el sostén que brindan en términos de servicios ecosistémicos,
bienes de consumo y materias primas.

Otro factor bioldgico fundamental en el funcionamiento de los ecosistemas son las interacciones entre las
especies, particularmente las interacciones tréficas. Estas determinan cémo la materia y la energia fluyen
por el sistema configurando las llamadas tramas trdéficas. Las caracteristicas de estas tramas influyen en la
productividad de un ecosistema, su resiliencia y resistencia ante disturbios, el procesamiento de materia
organica y el ciclado de nutrientes. En el caso de los humedales, las relaciones tréficas involucran especies
cuyo habitat excede los limites del humedal en sentido estricto. Ejemplos de tales especies son las aves que
actian como depredadores de muchos organismos acudticos y utilizan los humedales como rutas
migratorias o dreas de reproduccién. Asimismo, muchas especies de insectos acuaticos, de anfibios y
reptiles, cumplen parte de su ciclo vital en ambientes terrestres. Por otra parte, los insectos terrestres
pueden ser indispensables para la polinizacién de algunas plantas acuaticas. En suma, el funcionamiento
ecolégico de un humedal no puede escindirse del entorno en el que estd inmerso. Por tal motivo, una Ley
de proteccidon de humedales debe incorporar necesariamente una perspectiva de paisaje. En este sentido,
se sugiere ampliar la definicion de humedales de acuerdo al pedido realizado por el COFEMA (Resolucion
329) en discusiones anteriores sobre este Proyecto de Ley:

“Considérese a los humedales como cuerpos de agua integrantes de las cuencas hidricas internas de
cada jurisdiccion o de aquellas que sean interjurisdiccionales, y a las mismas como la unidad de gestion
integrada”.

Por otra parte, en relacién a los factores fisicos, se sabe que el funcionamiento de los humedales depende
plenamente del régimen hidroldgico. Por consiguiente, las variaciones en el régimen de precipitaciones
esperadas en el contexto del cambio climatico afectaran el funcionamiento de los humedales, y en
consecuencia la provisidn de servicios. En este contexto, resulta indispensable la implementacién de redes
de monitoreo permanentes de humedales con el fin de detectar tempranamente las amenazas y aplicar

medidas de adaptacion y remediacion.
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2. Derecho Ambiental
a. Algunos conceptos clave

Actualmente, la presidn sobre los recursos naturales ha llevado a que estos sean cada vez mas escasos. Esta
situacion, provocd que el ambiente deba ser considerado en cada una de las acciones y decisiones que lleva
adelante la sociedad moderna. Debido a las caracteristicas que posee el ambiente y el rol que ocupa para el
desarrollo de la vida, no puede pensarse al derecho ambiental como una rama mas del derecho publico y/o
privado, el derecho ambiental atraviesa todas las ramas del derecho (D'Angelo, 2020).

En esta nueva realidad ya no hablamos de solucionar un conflicto, donde lo que esta en juego son bienes
materiales, o incluso recursos naturales definidos; en la actualidad se trata de solucionar problemas, para
los cuales el ambiente es un todo. Por ello, se afirma que el derecho ambiental estd profundamente
relacionado al régimen de los derechos humanos. Cuando se habla de protecciéon del ambiente, se esta
hablando no sélo de la proteccion de los recursos naturales, sino también del derecho humano a la salud, al
acceso a la informacidn, a la justicia, y el acceso a la participacion en todas las decisiones publicas que
potencialmente puedan provocar un impacto ambiental (D'Angelo, 2020).

“

Segln Botassi (2004), el derecho ambiental es “..un conjunto de principios y normas destinados a la
proteccion y uso racional del medio ambiente, incluyendo la prevencion de dafios y el objetivo de lograr el
mantenimiento del equilibrio natural, cuya finalidad es resguardar los intereses sobre bienes de uso y goce
colectivos. Sus antecedentes inmediatos se relacionan con el Derecho de los Recursos Naturales, con el
Derecho Agrario y con el Derecho de Mineria y Energia”.

Para Prieur & Monédiaire (2012), “no se trata simplemente del conjunto de normas juridicas que delimitan
el medio ambiente, sino que es la expresion de una ética o una moral del medio ambiente que pretende
reducir la contaminacion y aumentar la biodiversidad”.

En el ambito internacional, este reconocimiento al derecho ambiental surge por primera vez en la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972, Estocolmo), cuyo
principio |, establece que “el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar”. Si bien es cierto que los tratados internacionales de derechos humanos no se refieren
especificamente al derecho a un ambiente seguro y saludable, todos los érganos de tratados de derechos
humanos de la Organizacidn de las Naciones Unidas reconocen el vinculo intrinseco entre el ambiente y la
realizacion de una serie de derechos humanos, como, por ejemplo: el derecho a la vida, a la salud, a la
alimentacién, al agua y a la vivienda (D'Angelo, 2020).
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b. Legislacién internacional, nacional y provincial vigente relacionada con las quemas de pastizales y
bosques nativos en humedales del Sistema del Parana.

En el ambito juridico internacional, las quemas indiscriminadas de pastizales y bosques colindantes a
humedales y cuerpos de agua que se dieron durante los Ultimos afos son contrarias a principios
internacionales del derecho ambiental (Instituto de Derecho Ambiental del Colegio de Abogados de
Rosario, 2020).

Los incendios intencionales y sin control en los humedales van en contra de las declaraciones
internacionales, como: Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano de 1972, la Declaracién de Rio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Convencidn sobre la Diversidad Biolégica de 1992, ratificada
por Ley Nacional N° 24.375/94, y la Convencién Marco de las Naciones Unidos sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQC), ratificada por la Ley Nacional N° 24.295/93.

En relacién a este ultimo convenio, los humedales son ambientes que brindan innumerables servicios
ecosistémicos que permiten la adaptacidon y mitigacién al cambio climatico; tienen alta capacidad para
captar CO,, actuan en el control de inundaciones y proporcionan agua para consumo humano. Ademas,
cumplen un rol en la seguridad y resiliencia de las ciudades y los asentamientos urbanos (Instituto de
Derecho Ambiental del Colegio de Abogados de Rosario, 2020).

La gestion de los sistemas acuaticos es un elemento clave de la politica climatica que deben llevar a cabo
las autoridades en todos los niveles del estado argentino, de acuerdo a sus compromisos internacionales
(CMNUCC y Acuerdo de Paris) y leyes nacionales (Ley N° 27.520/19 de Presupuestos Minimos de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico Global).

Asimismo, algunos de los sitios, como por ejemplo el Delta del Parand, son sitios Ramsar (Leyes Nacionales
N2 23.919/91 y 25.335/00). Bajo este tratado internacional los Estados parte, se comprometen a conservar
los humedales y que estos sean considerados dentro del uso de la tierra. Ademas, de la creacion de
reservas naturales, gestion y custodia de los mismos (Art. 3.1y 4).

Cabe destacar ademds que, en el marco internacional, la Argentina ratificd el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacidon Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe conocido como acuerdo de Escazu, en honor a la ciudad de Costa Rica donde se
firmo en 2018. Parte de la premisa de asegurar la proteccidn del ambiente y los derechos humanos en un
modelo de desarrollo sostenible. Hasta hoy, sélo 10 paises de los 23 firmantes han ratificado el acuerdo.
Cuando los paises que ratifiquen el mismo sean 11, el acuerdo entrard en vigencia. Este Acuerdo es un
instrumento juridico pionero en materia de proteccién ambiental, pero también es un tratado de derechos
humanos. Sus principales beneficiarios son la poblacion de nuestra region, en particular los grupos vy
comunidades mas vulnerables (El hemisferio norte cuenta con un tratado similar denominado Convenio de
Aarhus, que esta en vigor desde el afio 2001). Su objetivo es garantizar el derecho de todas las personas a
tener acceso a la informacién de manera oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las
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decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido
vulnerados. En el tratado se reconocen los derechos de todas las personas, se proporcionan medidas para
facilitar su ejercicio y, lo que es mds importante, se establecen mecanismos para llevarlos a efecto.

Es relevante mencionar que el derecho a un ambiente sano es un derecho incluido en varios instrumentos
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, destacé que “el derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo, a diferencia de otros
derechos, protege los componentes del medio ambiente... como intereses juridicos en si mismos, aun en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la
naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por
los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos de las personas... sino por su importancia
para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion
en si mismos”.

En Argentina, las bases del derecho ambiental estan contenidas en el Art. 41 de la Constituciéon Nacional
(CN), que establece: “el derecho a un ambiente sano y el deber de preservarlo. Asimismo, es deber de las
autoridades proveer a la proteccion de este derecho y a la preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad biolégica”. Ademas, en el Art. 43 de la CN, se explicita la defensa del derecho a un
ambiente sano, por medio del amparo ambiental”.

Otro marco juridico nacional, donde se puede observar el derecho ambiental, es en Art. 240 del Cddigo Civil
Comercial Nacional, que establece “debe conformarse a las normas del derecho administrativo nacional y
local dictadas en el interés publico y no debe afectar el funcionamiento ni la sustentabilidad de los
ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros,
segun los criterios previstos en la Ley especial”

Por otro lado, en la CN se menciona y marca claramente las funciones de la nacién y las provincias. Segun el
Art. 41 de la CN, “corresponde a la nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales”. Las leyes de presupuestos minimos son normas que establecen el piso de proteccion
de un determinado recurso o del ambiente en general. En este sentido, resulta apropiado pensar en una
normativa de presupuestos minimos en materia de humedales que establezca estdndares de proteccion a
nivel nacional, para que luego las provincias puedan sancionar leyes en sus territorios (Instituto de Derecho
Ambiental del Colegio de Abogados de Rosario, 2020).

Las obligaciones en todo el territorio argentino en cuanto a la preservacion, conservacion, recuperacion y
mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales estan expresadas y profundizadas en la Ley de
Presupuestos Minimos N° 25.675/02 (Ley General del Ambiente - LGA). Esta norma establece los
presupuestos minimos para el logro de una gestidn sustentable y adecuada del ambiente. Ademas de servir
como sujeto juridico para muchos instrumentos econémicos y las demas herramientas del derecho privado
(Aparicio et al., 2015).
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La LGA, en el Art. 8 menciona diferentes instrumentos de politica y gestion ambiental (ordenamiento
ambiental del territorio, evaluacidon de impacto ambiental, sistema de control sobre el desarrollo de las
actividades antrépicas y sistema de diagndstico e informacién ambiental), relevantes para gestionar,
controlar y monitorear las diferentes actividades antrdpicas que se desarrollen en los humedales, como la
ganaderia y cria de otros animales, que podrian ser las responsables de los incendios.

La aplicacién de estas herramientas en ecosistemas compartidos entre diferentes jurisdicciones, como es el
caso del Delta del Parang, asi como la elaboracion de politicas orientadas al cuidado, proteccién y usos
sostenible de los humedales, debe tener una vision federal y coordinada, siguiendo los lineamientos
expresados en la CN y la LGA.

En cuanto a la actividad de quema, nuestro pais cuenta con normativa propia al respecto. La Ley de
Presupuesto Minimos N° 26.562/09 de Proteccion Ambiental para Control de Actividades de Quema, en su
Art. 4 establece que “queda prohibida en todo el territorio nacional toda actividad de quema que no cuente
con la debida autorizacion expedida por la autoridad local competente, la que serd otorgada en forma
especifica”.

Asimismo, la Ley de Presupuesto Minimos N° 26.815/12 de Manejo del Fuego, establece los presupuestos
minimos de proteccidn ambiental en materia de incendios forestales y rurales en el ambito del territorio
nacional. Esta Ley, tiene como objetivos generales: “I. Proteger y preservar el medio ambiente del dafio
generado por los incendios; Il. Velar por la sequridad de la poblacion en general y de las personas afectadas
al combate de incendios; Ill. Establecer mecanismos para una eficiente intervencion del Estado en las
situaciones que involucren o demanden acciones y operaciones de prevencion, presupresion y combate de
incendios que aseguren el adecuado manejo del fuego”. Y como especificos: “I. Establecer mecanismos para
un eficiente manejo del fuego en defensa del ambiente; Il. Coordinar y asistir técnica y operativamente a los
organismos nacionales, provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, competentes en las tareas
del manejo del fuego, con la finalidad de promover una organizacion federal eficiente y capaz de dar
respuesta adecuada en los distintos niveles de contingencia, propiciando dmbitos regionales de actuacion;
Ill. Promover la concientizacion de la poblacion acerca del impacto de los usos del fuego, fomentando el
cambio de los hdbitos perjudiciales para el ambiente”.

Ademas, en materia de prohibiciones la Ley de Presupuestos Minimos N° 26.331/07 de Proteccién
Ambiental de los Bosques Nativos, en el Art. 15 “prohibe la quema a cielo abierto de los residuos derivados
de desmontes o aprovechamientos sostenibles de bosques nativos”.

Estas normativas prevén regimenes de sanciones ante su incumplimiento, los que son de importancia para
la prevencién de los impactos ambientales que puedan derivarse de esta actividad.

Otra de las acciones legales que contemplan la proteccidn del humedal, por ejemplo, es la firma del
acuerdo interjurisdiccional entre los gobernadores de las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires
y funcionarios nacionales en el afio 2008, en respuesta a numerosos focos de incendios que llegaron a
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comprometer mas de 170.000 ha del delta. El objetivo del acuerdo es gestionar los humedales del Delta del
Parand, un ecosistema compartido por las tres jurisdicciones provinciales. Los firmantes, se
comprometieron a elaborar el Plan Integral Estratégico para la Conservacidon y Aprovechamiento del Delta
del Parana (PIECAS-DP).

Por otro lado, es importante destacar que la problematica de los incendios, por ejemplo, en el delta del
Parana alcanzé los estrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN) con dos causas, la CSJ
853/2008 y CSJ 714/2016/RH1.

A nivel provincial, vale la pena remarcar que la versidn actual de la Constitucidon de Entre Rios, promulgada
en el afio 2008, menciona el derecho a un ambiente sano, donde las actividades deben ser compatibles con
el desarrollo sustentable, y con expresa mencidon a la gestién y uso sustentable de los sistemas de
humedales (Art. 85). También podemos encontrar como marco juridico de proteccion y uso sostenible de
los humedales la Ley N° 9.092/97. En esta norma, se “Declara los rios Parand, Uruguay y demds cursos de
agua de la Provincia de Entre Rios de especial interés para su cuidado, conservacion y aprovechamiento
sostenible. En la modificacidn del aifio 2002, declara de interés provincial todo proyecto de recuperacion o
conservacion en zonas aledafas a los rios”. Ademas, se puede mencionar la Ley N° 10.284/14, donde se
establece el ordenamiento territorial del bosque nativo en la provincia de Entre Rios y la regulacion de
cualquier cambio de uso del suelo, y la Ley N° 9.485/03 donde se declara Area Natural Protegida al rio
Parana en el sector denominado Parana Medio.

En cuanto a las especies que pudieron verse afectadas por los incendios a causa de la pérdida del habitat, la
provincia de Entre Rios, en los decretos 4.933/02 y 5.942/04, declara al cardenal amarillo, Gubernatrix
cristata y al tordo amarillo, Xanthopsar flavus, como monumento natural provincial, respectivamente.

Respecto al manejo del fuego, en la provincia de Entre Rios se encuentra vigente la Ley N° 9.868 que en el
Art. 2 expresa: “Queda prohibido el uso del fuego en el dmbito rural y forestal sin autorizacion expresa de la
Autoridad de Aplicacion”.

En el caso de la provincia de Santa Fe, la Ley Orgénica de Ministerios del Poder Ejecutivo (N° 13.920/20) le
asigna responsabilidades al Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico y en su Art. 21 explicita el deber del
Ministro en la asistencia al Gobernador de la Provincia en todo lo atinente a la formulacidn de politicas
provinciales destinadas a la proteccion y preservacion del ambiente, los recursos naturales y la calidad de
vida de la poblacién, el impacto del cambio climatico y su mitigacién y el uso responsable y racional de la
energia.

A su vez, la provincia de Santa Fe cuenta desde la década del 90’ con la Ley N° 11.717/99 (actualizada en
2009) “Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, cuyo objeto, expresado en el Art. 1 refiere a: “a)
Establecer dentro de la politica de desarrollo integral de la Provincia, los principios rectores para preservar,
conservar, mejorar y recuperar el medio ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida de la
poblacion. b) Asegurar el derecho irrenunciable de toda persona a gozar de un ambiente saludable,
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ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la dignidad del ser humano. c)
Garantizar la participacion ciudadana como forma de promover el goce de los derechos humanos en forma
integral e interdependiente”. Asimismo, en el dmbito provincial, el decreto 101/03, reglamenta algunos
articulos de la Ley 11.717/99, determinando el procedimiento para realizar las evaluaciones de impacto
ambiental de las actividades productivas dentro de la provincia. Ademas, y en relacién al ordenamiento
territorial en comunas y municipios, la provincia de Santa Fe cuenta con legislacién exclusiva que permite
ordenar las ciudades y determinar zonas de proteccion, entre ellas los humedales (5605/16 y 1872/17).
Otra norma que hace referencia a la proteccidon y uso sostenible de los humedales es la Ley N° 13.740/17,
que en el Art. 111 expresa: “Humedales. La Autoridad de Aplicacién, junto con la Autoridad Ambiental
competente, tendrdn participacion necesaria en las gestiones que realice el Gobierno de la Provincia para la
elaboracioén de la candidatura a los fines de la designacién de Area Natural Protegida Provincial bajo la
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Hdbitat de Aves
Acudticas (RAMSAR) que aprobd la Ley Nacional N° 25.335/00. La reglamentacion fijard, en el marco de lo
establecido por la Ley Provincial N° 12.175/03, normas especiales para el uso racional y control de los
humedales, con el fin de conservar la diversidad bioldgica y las funciones ecoldgicas e hidroldgicas que estos
desemperfian como sustento de la vida humana, la produccion, el trabajo y las economias regionales”.

Ademas, respecto a la quema, la provincia cuenta con la Ley N° 11.872/200 que “prohibe en todo el
territorio provincial el desmalezamiento por medio del fuego” y la Ley N° 12.366/05, que suspende la tala,
desmonte y quema de bosques nativos incorporados al patrimonio natural.

Respecto a la proteccion del bosque nativos y su biodiversidad, que se ve afectada por los incendios, se
pueden mencionar la Ley N° 12.363/04 Manejo del programa “Bosques para siempre” y Ley N° 13.372/13
“Ordenamiento de bosques nativos en la provincia” y el decreto reglamentario N° 5242/14. Ademas, la Ley
N° 12.175/03, menciona el sistema provincial de areas naturales protegidas, el decreto reglamentario
N°3331/06 y la Ley N° 12.182/03 declara como monumento natural provincial al aguara guazu, Chrysocyon
brachyurus y al venado de las pampas, Ozotoceros bezoarticus.

A continuacidn, se muestra la piramide juridica con las normas vigentes que fueron mencionadas en este
manuscrito y que hacen referencia a la proteccion y manejo sostenible de los humedales (Figura 1).
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Ley 25.675 G.A
Ley 26.331 PABN
Ley 26.562 CAQ
Ley 26.815 MF
Ley N° 25.688 GAs

Ley N° 27.520 AyMCC

Santa Fe

Ley N° 11.717
Ley N° 11.872
Ley N° 12.175
Ley N° 12.182
Ley N° 12.363
Ley N° 12.366

Entre Rios

Constitucion Pcia.
Ley N° 9.092
Ley N° 9.466
Ley N° 9.485
Ley N° 9.868
Ley N° 10.284

Ley N° 13.372
Ley N° 13.740

Decreto 101/03

Decreto 3331/06
Decreto 5242/14
Decreto 5605/16
Decreto1872/17

Decreto 4.933/02
Decreto 5.942/04

TI: Tratados Internacionales
CN: Constitucion Nacional
LPM: Leyes de presupuestos Minimos
GA: General de Ambiente
PABN: Proteccion Ambiental de bosque nativo

CAQ: Control de Actividades de Quema

MF: Manejo del Fuego

GAs: Gestion de Aguas

AyMCC: Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico

Figura 1: Normas juridicas vigentes que hacen referencia a la proteccion y manejo sostenible de los humedales y
reglamentacién de quemas a diferentes niveles juridicos (internacional, nacional y provincial de las provincias de
Santa Fe y Entre Rios).

En este punto, es importante destacar que, tanto las previsiones de la CN como los tratados
internacionales, poseen una jerarquia superior a las leyes. En el ambito nacional, las leyes de presupuestos
minimos estan por encima de todas las normas que puedan sancionar las provincias. Por lo tanto, tienen
como obligacidn respetar las disposiciones de categorias superiores (Giacosa, 2019).
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3. Declaracion por los incendios extraordinarios desarrollados en Santa Fe

En vista de las quemas reiteradas de ambientes naturales de las islas y de otras dreas de la provincia de
Santa Fe consideramos indispensable trabajar sobre los siguientes puntos orientados a la comprension,
accion y prevencioén de la sociedad y gobernantes:

Las condiciones ambientales extremas de sequia y bajante extraordinaria del rio Parana y otros humedales,
son propicias para incendios muy destructivos (altas temperaturas) y que se extienden en grandes
superficies:

Debido al Cambio Climatico global, los eventos climaticos extremos son cada vez mas frecuentes, como
esta sequia sumada a temperaturas invernales bajas extremas, que generan grandes cantidades de materia
vegetal seca que hacen a los incendios sumamente peligrosos y destructivos por sus elevadas temperaturas
y facilitan su expansidn rapida sobre grandes areas.

Estos incendios impactan mas profundamente sobre la biodiversidad (destruyen mds vegetacidon y queman
enormes cantidades de animales), la infraestructura humana y la salud de las personas y animales, por
riesgo de quemaduras y aspiracién de gases contaminantes, que ademas agravan el cambio climatico.

En funcidn de lo mencionado se realizan las siguientes recomendaciones:

Debe evitarse encender fuegos en ambientes naturales y periurbanos/urbanos de manera accidental o
intencional y se deben evitar definitivamente todas las actividades que impliquen riesgos de generar
incendios, incluyendo:

® Quema de basura o material vegetal.

e Prender fuegos en el campo con diversos fines (para cocinar o calefaccionar).

e No realizar quemas de pastizales/pajonales con fines de produccidon ganadera o de desmalezar
areas naturales o periurbanas.

e Ser cuidadosos con no tirar colillas de cigarrillos u otros elementos que generen incendios.

e Como fue mencionado anteriormente, estas acciones constituyen un delito punible.

4, Caracterizacion de usos sostenibles de los humedales del sistema del rio Parana

El uso sostenible de los recursos y servicios amerita una consideracién destacada en el marco de una nueva
norma que atienda su conservacién debido a su relevancia como medio de vida para la poblacién local.
Desde la perspectiva econdmica y por su anegabilidad natural, la ecorregién ha sido considerada como un
escenario marginal; aunque se trate de la principal fuente de agua potable de una poblacién enorme y
también sea una via de transporte de cargas de jerarquia mundial. Se estima que al menos unos 20
Ciudad Universitaria. Paraje El Pozo

S3000ZAA Santa Fe.
Tel: (0342) 457 5105 — interno 128

Universidad Nacional del Litoral
Facultad de Humanidades y Ciencias



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL
FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS

millones de personas utilizan a diario el agua que proviene de la Cuenca del Plata para su uso doméstico,
pero ademds hay diversas actividades econdmicas relativas al aprovechamiento de la biodiversidad que
necesariamente deben ser gestionadas con criterios de sostenibilidad ambiental. En tal sentido, la nueva
legislacién deberia propender a generar un cambio de concepcién en cuanto al significado que tienen los
humedales para la sociedad.

Las actividades econdmicas pueden ser diferenciadas segun los cambios que producen en el uso de la tierra
y el mantenimiento del habitat para la biodiversidad y sus servicios ambientales derivados de las funciones
ecosistémicas. Aquellas que generan cambios dramdticos, mediante la remocién de suelos y el reemplazo
completo de la vegetacidn nativa o efectos severos en los cuerpos de agua, son la pesca, la ganaderia y la
agricultura irrestrictas, la mineria y la urbanizacion mediante endicamientos y polderst. Todas ellas implican
un impacto negativo sobre la biota y sus funciones ya que alteran dramaticamente la provisiéon de bienes y
servicios que brinda el humedal. Desafortunadamente, algunas de ellas tienen ya una incidencia severa en
la region y en algunos sitios ejercen una presidn considerable.

Ciertamente, otras actividades pueden ser desarrolladas con criterios de uso sostenible y varias ya se
implementan efectivamente en el humedal. Estas generan cambios leves en la integridad del ecosistema vy,
si bien algunas son de cardcter extractivo, cuando son implementadas criteriosamente, permiten el
mantenimiento del habitat para la biodiversidad y las funciones ecosistémicas. Entre estas se cuentan, en
orden de impacto y estabilidad, el turismo de naturaleza, la apicultura de Islas, la pesca artesanal y
deportiva y la ganaderia adaptativa (Figura 2). A continuacién, se describen, para cada una de estas
actividades, aspectos de su economia, sus resultados sobresalientes y de los criterios de sustentabilidad
gue necesariamente deben ser tenidos en cuenta en una nueva legislacién.

El Turismo de Naturaleza es una actividad que surge como alternativa del turismo masivo debido a la
contaminacion y diversos efectos negativos que este genera. Implica una accién responsable tanto de los
turistas como de la industria turistica y se basa en la observacién y apreciacion de la naturaleza intentando
reducir al maximo cualquier tipo de impacto negativo sobre el entorno natural y sociocultural. Uno de sus
principales aspectos positivos es que supone un beneficio econdmico principalmente para la poblacién
local, la que puede brindar sus conocimientos y servicios.

! polders: terrenos pantanosos que se desecan para luego utilizarlos para cultivo.
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Figura 2: Relacion entre la integridad ecoldgica y la generacion de bienes y servicios del ecosistema en el sistema de
humedales. Se ilustran los usos sostenibles basados en la biodiversidad de los humedales, como el turismo de
naturaleza, la apicultura de isla, la pesca artesanal y deportiva o la ganaderia adaptativa. Se mencionan las actividades
de mayor impacto negativo, como la pesca y la ganaderia irrestrictas, la agricultura y la urbanizacién. Adaptado de
Karr (2000). Fotos: GD Marino, T Castillo & F Aguer.

Los humedales ligados al sistema del rio Parand cuentan con un gran potencial para el desarrollo turistico
sostenible ya que constituyen un lugar Unico por su biodiversidad, con una gran variedad de especies tanto
de flora como de fauna. Por ejemplo, en una de las zonas mas afectadas, la ecorregion Delta e Islas del
rio Parand, estimativamente cuenta con 300 especies de peces y 400 especies de aves, lo que equivale
respectivamente a dos tercios y casi la mitad de la diversidad de ambos grupos de vertebrados registrados
para Argentina. Entre las aves se han registrado 15 especies globalmente amenazadas, las que légicamente
son objeto de distintos programas de conservacidn publicos y privados como también de turistas
especializados (birdwatchers) que llegan a la zona desde otros paises (Takats & Badaracco, 2013).
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Recientemente en Santa Fe, se ha creado el producto turistico “Costa”, que conjuga, ademas de la pesca,
las actividades nduticas, las caminatas y cabalgatas y el avistaje de flora y fauna, actividades que son
desarrolladas durante las cuatro estaciones del afio en un marco natural de inigualable belleza como las
costas e islas del rio Parana y sus afluentes (Takats & Badaracco, 2013). El “Corredor de la Costa” cuenta
con aproximadamente 6000 plazas -entre cabafas, hoteles, campings y alquiler de casas de familia- y se
estima que ya supera los 700 mil visitantes al afio (Gobierno de Santa Fe, 2012; Bugnon, M. com. pers.).
Algunas estadisticas elaboradas para la localidad de San Javier, por ejemplo, denotan el interés de los
visitantes por mantener el contacto con la Naturaleza y realizar actividades en la zona de islas (Takats &
Badaracco, 2013). Esto demuestra que el Turismo de naturaleza es una actividad con demanda creciente
que valora el paisaje de los humedales y requiere mayor desarrollo, por ejemplo, mediante nuevos circuitos
naturales y diversos, eventos especiales y una oferta mayor de servicios (Arroyo, 2012). En el mismo
sentido, otros sitios con crecientes visitas son el Parque Nacional Ciervo de los Pantanos en Buenos Aires y
el Parque Nacional Pre-Delta en Entre Rios, que reciben anualmente unos 15.000 turistas de Naturaleza. La
inclusion de elementos educacionales y de interpretacidon que inviten a los visitantes a informarse sobre el
medio natural y que promuevan su conservacién es otro aspecto para el afianzamiento de la actividad
(Takats & Badaracco, 2013).

La apicultura en las Islas representa una actividad promisoria en virtud del destacado papel de la Argentina
en el mercado global -tercer exportador mundial de miel. Aqui la produccion se basa en la oferta floral de la
vegetacidn nativa y ello determina atributos de calidad sobresalientes, que justamente hoy son valorados
por el comercio internacional, debido al interés creciente de los consumidores internacionales por
productos organicos e inocuos para la biodiversidad (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Argentina).

Los rendimientos son realmente elevados y, por ejemplo, cada colmena puede producir anualmente en
promedio dos o tres veces mas que las de monte o bosque nativo. Se ha registrado que, en apiarios de 50
cajones, cada colmena rinde en promedio unos 40 kg.afio, aunque hay afios excepcionales con maximos de
90 kg y minimos de 25 kg (Bugnon, M. com. pers.). En la zona es posible producir concentrando las
colmenas en apiarios de hasta 50 cajones, pero la carga por unidad de superficie suele estar limitada por la
escasez de sitios elevados y no inundables. Se estima que, en promedio, se pueden disponer hasta 3
colmenas por hectarea. Las caracteristicas de la ecorregién permiten producir de manera organica en casi
todas las areas, obteniendo mieles con calidad y propiedades Unicas siendo muy apreciadas. Un ejemplo de
esto, es decir del grado de diferenciacion que se puede alcanzar en esta actividad, es el de la produccién de
miel monofloral de Catay, obtenido de la floracién de dichas hierbas palustres abundantes en las Islas (gén.
Polygonum), o también la miel de Chilca (gén. Baccharis) y Algarrobo (gén. Prosopis), entre otras.

La produccién de miel se integra con la conservacion de la biodiversidad y sus funciones, ya que preservay
mejora la salud de los agroecosistemas, hace un uso responsable de la energia y de recursos como el agua,
sin interferir con otras actividades. Debemos tener en cuenta el valor social y ecolégico que tiene la

apicultura, ya que la crianza y multiplicacion de abejas contribuyen con la biodiversidad ambiental,
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mediante la polinizacién y la produccién de alimentos, entre otras cosas. Por ultimo, cabe agregar que
cuenta con alto valor social, ya que la apicultura requiere mano de obra local especializada y es una
actividad que, ademas, mediante la polinizacion, participa de la produccién de alimentos en ambientes
vecinos (INTA, 2015).

Una de las actividades mas tradicionales y populares en el humedal del rio Parana se basa en el
aprovechamiento de sus peces nativos, y se estima que este recurso involucra a mas de 130.000 personas,
entre la pesca de subsistencia, comercial y deportiva en la cuenca del Plata (Soneira, P. com. pers.). Para los
“pescadores artesanales”, unas 7.500 personas abocadas al uso de dicho recurso (Alvarez et al., 2017), la
pesca no sblo constituye una fuente de alimento y trabajo, sino que también es su forma de vida y cultura,
mientras que la pesca deportiva estd asociada a la recreacion y el turismo. Sélo en Santa Fe hay unos 1.200
pescadores de subsistencia, 2.860 pescadores comerciales a los que se suman también unos 400 guias de
pesca, aproximadamente.

Desde 2009 a la actualidad, la exportacion de pescado fluctué entre 14.000 y 18.000 Tn solo en la cuenca
del Plata. En 2019, el total de exportaciones de las distintas pesquerias en el pais alcanzé las 25.485 Tn, lo
que equivale a 31.441 millones de USS FOB (INDEC, 2019). Se estima una extraccion anual de 40.000 Tn
para la cuenca del Plata, siendo destinado al mercado interno el 20% de las exportaciones. La pesca
comercial incluye una veintena de especies de peces, entre las que sobresale el sabalo (Prochilodus
lineatus), que representa el 90% de las exportaciones. En cuanto a la provincia de Santa Fe, el volumen de
exportaciones para 2019 estuvo representado por 11.066 Tn y un equivalente a 13.134 MUSS FOB.

Las cifras nacionales y provinciales muestran la importancia de la actividad pesquera, la que contrasta con
la calidad de vida de los pescadores y el manejo poco adecuado del recurso. Asimismo, creemos que los
proyectos de Ley deberian tener en cuenta la regulacion de la actividad y controlar los abusos en la cadena
de comercializacidn. Es indispensable fomentar programas tendientes al agregado de valor por parte de los
pescadores comerciales, ya sea de manera individual o familiar con pequefias salas de faena, o a través del
trabajo cooperativo para emprendimientos de mayor escala.

Asimismo, articular la pesca comercial con otras actividades de uso sostenible como la piscicultura también
podria convertirse en una alternativa estratégica, que resuelva el problema de falta de ingresos en periodos
de veda pesquera. En la Provincia de Santa Fe, se han iniciado experiencias de investigacion participativa
con Pacu (Piaractus mesopotamicus), registrando datos e informacidon con pescadores de Reconquista,
Romang, Alejandra, Colonia Teresa y San Javier, con resultados promisorios. El desarrollo integral de esta
actividad podria facilitar la insercion de pescadores artesanales y comerciales en las cadenas locales de
agregado de valor (industrializacion familiar: despinado y otras transformaciones) y la comercializacion en
comedores en épocas de elevada demanda local y turistica. Estas propuestas no solo mejorarian los
ingresos y condiciones de vida de los pescadores y sus familias, sino que probablemente reducirian la
presion de pesca y convertiria a los pescadores locales en custodios de los servicios ecosistémicos que los
humedales proveen.
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La ganaderia bovina es una de las actividades mas tradicionales y de mayor incidencia territorial en el
humedal -Delta y Parand Medio. Segun el INTA, la ganaderia bovina basada en vegetacién nativa forrajera
de las Islas de Santa Fe involucra mas de 1.200 productores y un rodeo 230 mil vacunos (INTA, 2015). Se
estima también que en todo el humedal la cantidad de vacunos superaria los 2 millones de cabezas. Las
experiencias de recria y engorde registran incrementos diarios superiores al kg de peso vivo/animal, valor
comparable al obtenido sobre suelos fértiles con praderas o pasturas implantadas de alta calidad.

Sin embargo, pese a la excelente oferta forrajera y la disponibilidad permanente de agua para bebida de
alta calidad, la produccién ganadera es inestable y de bajo nivel de implementacion en tecnologia e
infraestructura. Las crecientes reiteradas, al igual que las quemas, destruyen los alambrados y las
instalaciones necesarias para afianzar la actividad. En promedio, se estima que la productividad ganadera
oscila entre los 40-50 kg/ha.afio -similar a la produccidon de carne en pastizales con una carga de 0,5 EV/ha:
destete de terneros de 160 Kg de peso x 0, 5 (52% destete) x 0,5 (1 vaca cada 2 ha.) = 40 kg). El ritmo de
ganancia diaria varia segun la carga y la época del afio. Se estima que con una carga de 1 destete de 180 kg
cada tres has (entre 2 y 4 has) se producen entre 120 y 160 kg/cabeza/afio, de lo que se desprende que la
produccién de carne por hectareay afio es de alrededor de 45 kg (Nigro et al., 2003).

La implementacion de tecnologias de procesos basadas en el conocimiento ecolégico de los recursos
forrajeros nativos permitiria el desarrollo de una ganaderia sostenible de mayor resiliencia -una ganaderia
adaptativa-, con una rentabilidad mejorada en el largo plazo (Quintana et al., 2014). Asi, el pastoreo por
ambientes, el ajuste de la carga animal como también el manejo controlado de las quemas podrian
ciertamente mejorar los resultados y la eficiencia de la produccién ganadera. También una ganaderia
sostenible permitiria reducir el material combustible que determina las quemas incontroladas, ya que la
cosecha de los excedentes forrajeros, para la elaboracidn de henos y silos, ha sido ensayada con resultados
promisorios en la region.

La actividad practicada bajo estos criterios bien podria recibir el nombre de ganaderia adaptativa. Sin
embargo y salvo excepciones, la ganaderia comUnmente presenta resultados erraticos y es una actividad de
alto riesgo. Paraddjicamente cuando las inundaciones generan grandes pérdidas el Estado, sin mayor
analisis, beneficia al sector mediante distintos tipos de ayudas y exenciones (emergencias agropecuarias),
algo que por lo menos resulta inconducente.

Conclusiones y recomendaciones

Como se puede observar, en el ambito internacional, nacional o provincial existen numerosos tratados y
normas que tienen como obijetivo la proteccién y uso sostenible de los humedales. Sin embargo, las mismas
no son implementadas de manera coordinada por las diferentes jurisdicciones, y los organismos de control
no cumplen con tutelar de forma eficiente el ambiente, en este caso, los humedales. Esto lleva a que, desde
hace mas de 10 afios, en Argentina se siga debatiendo sobre la misma problematica socioambiental.
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Como recomendaciones y sugerencias para el abordaje de la problematica, se propone:

Garantizar los mecanismos de control de la normativa vigente.

Garantizar el poder de policia en cada una de las provincias y generar los mecanismos para que cada
jurisdiccion provincial, municipal y/o comunal trabaje de forma coordinada, para proteger los
humedales y los servicios que estos brindan.

Implementar los mecanismos, para cumplir con los compromisos asumidos en el acuerdo PIECAS-DP.

La participaciéon ciudadana debe estar contemplada en la futura gestién del ecosistema. La
implementaciéon de esta herramienta de gestién ambiental estd mencionada en diferentes acuerdos
internacionales, leyes de presupuestos minimos y leyes provinciales.

Garantizar planes y programas de educacion ambiental a nivel nacional y provincial, sobre la
importancia de los humedales para el desarrollo de las comunidades.

Incentivar el uso sostenible de los humedales y sancionar todo tipo de actividad antrépica que pueda
causar impactos negativos en el ecosistema.

Sancionar la Ley de presupuestos minimos sobre protecciéon de los humedales, para dar un marco
juridico y de proteccidn a todos los humedales dentro del territorio argentino. Considerando siempre
poder arribar a una definicion de humedales, consensuada con las provincias, comunas/municipios,
universidades y ONGs, que permita diferenciar, calificar y medir lo que se pretende proteger y usar de
forma sostenible.

Integrar el sector cientifico/tecnoldgico, los sectores productivos y sociales involucrados y el estado, con
el objetivo de generar planes de gestidon participativos y consensuados basados en argumentos
cientificos sélidos, en su viabilidad social en la conjuncién de intereses que maximicen el bien comun,
apoyados por la educacién, difusion y el rol de regulacidn y control del estado para optimizar el manejo
del fuego, siempre de manera adaptativa a las condiciones climaticas.

Propiciar el monitoreo e investigaciones relacionadas con el uso del fuego, tanto en el ambito
productivo (ganadero) como en el estudio de su efecto en la biodiversidad.

Establecer las pautas consensuadas como politicas de estado con objetivos a corto, mediano y largo
plazo.
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